ud CDU

RHEINLAND-PFALZ

Positionen der CDU Rheinland-Pfalz zu den Forderungen der
Arbeitsgemeinschaft der Beirate fur Migration und Integration
in RLP (AGARP), des Flichtlingsrats Rheinland-Pfalz e.V. und
des Initiativausschusses fur Migrationspolitik in Rheinland-
Pfalz zur Landtagswahl 2026

Handlungsfeld ,Forderung von Demokratie und demokratischer
Zivilgesellschaft*

Im bevorstehenden Wahlkampf und in der neuen Legislaturperiode erwarten wir von
den demokratischen Parteien in Rheinland-Pfalz und ihren Vertreter*innen, dass sie

e sich klar zu den Grund- und Menschenrechten sowie zur gesellschaftlichen
Vielfalt in Rheinland-Pfalz bekennen;

e in der politischen Auseinandersetzung liber die Ausgestaltung einer offenen
und pluralen Gesellschaft auf rassistische oder diskriminierende
Zuschreibungen verzichten, keine Vorurteile gegeniiber benachteiligten
Personengruppen schiiren sowie evidenzbasiert und auf der Grundlage von
Fakten argumentieren;

o zivilgesellschaftliche Initiativen fiir Demokratie und Menschenrechte gegen
Unterstellungen, Kriminalisierungsversuche und sonstige Angriffe von
Menschen- und Demokratiefeinden verteidigen und deren Arbeit dauerhaft,
verlasslich und auskommlich férdern und unterstitzen.

Ein fairer und vorurteilsfreier Umgang in der politischen Auseinandersetzung, der sich am
Wertekanon des Grundgesetzes ausrichtet, stellt flir uns als CDU Rheinland-Pfalz eine
Selbstverstandlichkeit dar. Auch im Wahlkampf werden wir uns an dieser Leitlinie
orientieren.
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Handlungsfeld ,,Asylpolitik*

Das Regierungsprogramm der nachsten Legislaturperiode muss ein ausdriickliches
Bekenntnis zum Grundrecht auf Asyl und zum Menschenrecht auf ein faires und
individuelles Asylverfahren sowie eine klare Bereitschaftserkldarung beinhalten,
diese Rechte gegen alle Angriffe aus dem politischen und gesellschaftlichen Raum
zu verteidigen.

Aus gutem Grund haben die Mutter und Vater unseres Grundgesetzes mit Art. 16 Abs. 2 S.
2 eine beispielgebende Regelung geschaffen, die Opfern staatlicher Verfolgung ein Recht
auf Asyl einrdumt. Der Gesetzgeber hat die entsprechende Formulierungim Jahr 2000 bei
der Neufassung des grundgesetzlich verbrieften Asylrechts in den neuen Art 16 a Abs. 1
GG Uberfuhrt. Dem verfassungsrechtlich garantierten Recht auf Asyl liegt der Gedanke
zugrunde, dass es fur humanitare Gesellschaften eine Selbstverstandlichkeit sein muss,
bedrohten Menschen zu helfen — dazu bekennen wir uns als CDU Rheinland-Pfalz.

In der ndchsten Legislaturperiode muss

e gut integrierten und besonders vulnerablen ausreisepflichtigen Personen in
Rheinland-Pfalz - wo immer moglich - ein Weg ins Bleiberecht eroffnet und die
Beratung und Begleitung hierfiir in Frage kommender Personen dauerhaft
gewahrleistet und auskémmlich finanziert werden;

e seitens des Landes das Prinzip ,,Aufenthaltsverfestigung vor (geforderter)
,freiwilliger‘ Ausreise vor Abschiebung®“ im Umgang mit ausreisepflichtigen
Personen gegeniiber den Auslanderbehorden in Rheinland-Pfalz klar
kommuniziert und verbindlich eingefordert werden;

e vollziehbar ausreisepflichtigen Personen vor der Einleitung
aufenthaltsbeendender MaBnahmen eine unabhangige und ergebnisoffene
Beratung uber Moglichkeiten der (geforderten) ,freiwilligen®“ Ausreise
angeboten werden;

e das Kindeswohl im Umgang mit unbegleiteten minderjahrigen Personen und
Familien mit minderjahrigen Kindern umfassend handlungsleitend sein.
Sofern die Durchsetzung einer Ausreisepflicht das Kindeswohl gefahrden
wiirde, muss hierauf mindestens bis zur Volljahrigkeit (bei Familien mit
minderjahrigen Kindern des jiingsten Familienmitglieds) verzichtet werden.
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In der nachsten Legislaturperiode muss ausreisepflichtigen Personen von den
zustandigen Auslanderbehorden regelmaBig eine Duldung erteilt werden, wenn der
Zeitpunkt einer bevorstehenden Abschiebung nicht konkret benannt werden kann.

Die CDU Rheinland-Pfalz steht zum grundgesetzlichen Schutzversprechen fur Verfolgte.
Dauerhaft werden wir diesem aber nur gerecht werden kdénnen, wenn es gelingt, die
hierfir notwendige gesellschaftliche Akzeptanz zu erhalten. Das setzt voraus, dass
Migration kontrolliert und geordnet verlauft und Ausreisepflichten flur diejenigen, die
keinen Anspruch auf Schutz haben, durchgesetzt werden.

Befristete Bleiberechte kdnnen daher nur in engen Grenzen und nur unter strengen
Bedingungen greifen. In Hartefallen bleiben Einzelfallentscheidungen flr vulnerable
Personen moglich. Grundsatzlich muss ein befristetes Aufenthaltstitel-Bleiberecht an
Voraussetzungen geknupft werden: Gute Integration, ausreichende Deutschkenntnisse,
sozialversicherungspflichtige  Beschéaftigung von mindestens 12  Monaten,
ununterbrochener Aufenthalt von mindestens 4 Jahren, keine Straffalligkeit und geklarte
Identitat.

In der nachsten Legislaturperiode

e muss der Einsatz der Bezahlkarte fir Geflichtete in den
Erstaufnahmeeinrichtungen des Landes beendet werden;

e miissenrheinland-pfalzische Kommunen, die auf den Einsatz der Bezahlkarte
fur Geflichtete verzichten wollen, landesseitig unterstiitzt werden;

e muss sichergestellt werden, dass alle ausreisepflichtigen Personen in
Rheinland-Pfalz bis zu ihrer Ausreise oder Abschiebung ein
menschenwirdiges Existenzminimum erhalten;

e miissen alle in Rheinland-Pfalz dem Asylbewerberleistungsgesetz
unterworfenen Personen eine elektronische Gesundheitskarte erhalten.

Die Auszahlung von Bargeld an Leistungsbezieher nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz stellt einen erheblichen Zuzugsanreiz dar, zumal die in
Deutschland gewahrten Sozialleistun-gen Uber dem europaischen Durchschnitt liegen.
Nicht zuletzt ermdéglicht die Auszahlung von Bargeld Flichtlingen die Rluckzahlung
etwaiger Kredite bei Schleusern oder auch den Transfer von deutschen Sozialhilfemitteln
in ihre Herkunftsstaaten. Die CDU hat sich daher im Einklang mit dem Beschluss der
Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander auf der
Ministerprasidentenkonferenz am 6. November 2023 fur die flachendeckende Einfuhrung
einer Bezahlkarte fur Bezieher von Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
auch in Rheinland-Pfalz eingesetzt und beflurwortet und unterstutzt diese weiterhin. Die
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EinfiUhrung einer elektronischen Gesundheitskarte liegt im Rahmen der kommunalen
Selbstverwaltung in der Zustandigkeit der Kommunen und kann durch die Landespolitik
unterstutzt werden.

In der nachsten Legislaturperiode muss

e besonders vulnerablen Schutzsuchenden durch
Landesaufnahmeprogramme nach 8 23 Absatz 1 AufenthG in
Landesverantwortung ein sicherer und legaler Zugangsweg nach Rheinland-
Pfalz eroffnet werden;

e Anderungen des Asyl- und Aufenthaltsrechts im Bundesrat die Zustimmung
verweigert werden, wenn hierdurch die Rechtsposition von Schutzsuchenden
weiter geschwacht wiirde;

e darauf verzichtet werden, zur ,Durchfiihrung von Verfahren bei
Sekundarmigration“ eine landeseigene Unterbringungsstruktur oder
insolierte Abteilungen in bestehenden Aufnahmeeinrichtungen einzurichten.

Fur humanitare Gesellschaften ist es eine Selbstverstandlichkeit, bedrohten Menschen
zu helfen. Es geht um Menschen, die ihre Heimat aufgrund politischer Verfolgung oder
etwa Kriegshandlungen verlassen und ihr Hab und Gut zuricklassen mussen, die von
Familienmitgliedern und Freunden getrennt werden, die um ihr Leib und Leben furchten
mussen und auf der Flucht in ein anderes, ihnen fremdes Land sind. Deutschland und
Rheinland-Pfalz haben uber Jahrzehnte unter Beweis gestellt, dass sie diese
Verpflichtung ernstnehmen. Millionen Menschen haben hier Zuflucht und Hilfe gefunden.
Das hat zu einer Uberforderung von Kommunen und Gesellschaft gefiihrt. Eine
Aufnahmepraxis von Fluchtlingen, die die schwindenden sachlichen, personellen und
finanziellen Kapazitaten der Kommunen hinreichend berucksichtigt, ist daher dringend
geboten. Ohne ein solches geordnetes Vorgehen belasten wir die Leistungsfahigkeit der
Kommunen und auf absehbare Zeit den sozialen Frieden in unserem Land und gefahrden
damit auch die Grundsatze der Humanitat, die es zu schutzen gilt. Wir sehen die
Begrindung neuer Landesaufnahmeprogramme daher gegenwartig als problematisch an
und lehnen diese ab. Eine pauschale Absage an einschlagige Rechtsanderungen im
Bundesrat wéare im Ubrigen nicht zielfiihrend.
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Handlungsfeld ,Unterstitzung der Kommunen im Bereich der
Integration*

In der nachsten Legislaturperiode muss die Integration von Menschen mit einer
Flucht- bzw. Migrationsbiografie zu einer kommunalen Pflichtaufgabe werden, an
deren Erflillung sich das Land finanziell umfassend beteiligt.

Voraussetzung fur Integration sind nicht nur Integrationsbereitschaft und entsprechende
Ange-bote - als Grundlage braucht es insbesondere auch eine kommunale
Finanzausstattung, die erfolgreiche Integrationsarbeit erst moglich macht. Zielsetzung
muss daher nicht die Formulierung weiterer Pflichtaufgaben, sondern zuvorderst die
Gewahrleistung einer auskommlichen kommunalen Finanzausstattung sein. Integration
sehen wir als gemeinsame Aufgabe von Bund, Land und Kommunen.

In der nachsten Legislaturperiode

e muss eine landesweite ,,Zentralstelle zur Verbesserung von Aufenthalts- und
Bleibeperspektiven“ eingerichtet werden;

e miissen die Kommunen bei der Einrichtung neuer Personalstellen in den
Auslander- und Einbiirgerungsbehoérden vom Land finanziell unterstitzt
werden.

Einer Uberpriifung und Verbesserung einschlagiger Strukturen steht die CDU Rheinland-
Pfalz offen gegenuber. Das gilt insbesondere flur die Schaffung einer zentralen
Auslanderbehdrde zur Entlastung der Kommunen, die wir bereits mehrfach im Parlament
gefordert haben. Bei dieser Behorde sollen alle auslanderrechtlichen Verfahren
gebundelt sowie Abschiebungen koordiniert und beschleunigt werden — das vereinfacht
Abldufe und entlastet Kommunen.

Ein groBes Problem stellt fur die Kommunen in diesem Bereich in der Tat der
Personalmangel dar. Die Mitfinanzierung notwendiger Stellen durch das Land zahlt daher
zu den Forderungen der CDU.

In der nachsten Legislaturperiode miissen

e die Migrationsfachdienste (MFD) in den rheinland-pfalzischen Landkreisen
und kreisfreien Stadten vom Land dauerhaft und auskommlich finanziert
werden;



ud CDU

RHEINLAND-PFALZ

e die Angebote der Psychosozialen Zentren in Rheinland-Pfalz erhalten und
bedarfsorientiert ausgeweitet werden. Hierzu sind - sofern Bundesmittel
gekiirzt werden - zusatzliche Landesmittel bereitzustellen.

Sowohl die Migrationsfachdienste als auch die Psychosozialen Zentren in Rheinland-
Pfalz leisten wichtige Arbeit. Nicht zuletzt stellen traumatische Erfahrungen flr aus
Kriegsgebieten geflichtete Menschen eine erhebliche Belastung dar, die Hilfen erfordert.
Ausstattung und Finanzierung der MFD und PSZ werden im Rahmen der Aufstellung und
Beratung des Landes-haushalts Uberpruift.

Das Regierungsprogramm fiir die nachste Legislaturperiode muss deshalb ein
ausdriickliches Bekenntnis zu den kommunalen Integrationsbeauftragten und den
kommunalen Beiraten fiir Migration und Integration beinhalten.

Fur die CDU steht auBer Frage: Wer in Deutschland lebt, ist Teilunserer Gesellschaft. Uns
ist wichtig, dass Menschen mit Zuwanderungsgeschichte in allen Bereichen teilhaben
konnen. lhre Integration bildet auch die Voraussetzung flr gesellschaftlichen
Zusammenhalt. Integration besteht flr uns aus Fordern und Fordern. Dabei spielt die
kommunale Ebene eine besondere Rolle, denn Integration geschieht vor Ort. Die
kommunalen Integrationsbeauftragten und die kommunalen Beirate flr Migration und
Integration leisten dabei einen wichtigen Beitrag.

In der nachsten Legislaturperiode muss deshalb sichergestellt werden, dass

e dieim Rahmen der ,Kooperationsstrategie ,Kommunen und Land gemeinsam
fur Integration“ vom Land bereitgestellten Finanzmittel in den Kommunen
zweckgebunden und zusatzlich zur Integrationsféorderung vor Ort eingesetzt
werden;

e dieim Rahmen der ,Kooperationsstrategie ,Kommunen und Land gemeinsam
fur Integration* in den Kommunen angesiedelten Integrationsmanager*innen
nicht nur anteilig, sondern vollstandig aus Landesmitteln finanziert werden;

e kommunale IntegrationsmaBnahmen, die im Rahmen der
sKooperationsstrategie ,Kommunen und Land gemeinsam fiir Integration*
realisiert werden, sich in die bestehenden zivilgesellschaftlichen Angebote
einfugen und diese nicht verdrangen;

e die Expertise der kommunalen Integrationsbeauftragten, der kommunalen
Beirate fur Migration und Integration und der Zivilgesellschaft bei der
Ausgestaltung und  Weiterentwicklung der ,Kooperationsstrategie
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,Kommunen und Land gemeinsam fiir Integration‘ gehort und beriicksichtigt

wird.

Die Kommunen kdénnen die mit der Integrationsarbeit verbundenen komplexen
Herausforderungen nicht allein bewaltigen. Unverzichtbar ist insbesondere eine
verlassliche finanzielle Unterstutzung durch das Land. Die gangige Praxis, dass
Kommunen zusatzliche Aufgaben ohne dauerhaft gesicherte Finanzierung durch das
Land Ubernehmen missen, fithrt zu einer Uberforderung. Notwendig sind klare
Zustandigkeiten zwischen Land und Kommunen, Umsetzung von Integration nach dem
Prinzip Fordern und Fordern sowie eine Konzentration auf Spracherwerb, Bildung und

Arbeitsmarktintegration.
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Handlungsfelder ,,Antirassismus und Antidiskriminierung*

In der nachsten Legislaturperiode - sofern das nicht noch in dieser Legislaturperiode
geschieht - muss

e ein Landesantidiskriminierungsgesetz verabschiedet werden, das in den
Handlungsfeldern in der Zustandigkeit des Landes wirkungsvoll vor
Diskriminierung schiitzt;

e der ,,Rasse“-Begriff in der rheinland-pfalzischen Landesverfassung durch
eine Formulierung ersetzt werden, ohne die staatliche Schutzverpflichtung
gegeniiber rassistischer Benachteiligung und Diskriminierung zu
beeintrachtigen.

In der nachsten Legislaturperiode muss im Dialog mit der Zivilgesellschaft eine
merkmalsilibergreifende ,,Strategie 2030: Diskriminierungsfreies Rheinland-Pfalz*
erarbeitet werden, die bereits bestehende Strategien und MaBnahmen zur Forderung
und zum Schutz einzelner von Diskriminierung betroffener Personengruppen
beriicksichtigt, einbindet und erganzt.

Wir setzen uns fur eine diskriminierungsfreie Gesellschaft ein. Das Allgemeine
Gleichbehandlungsgesetz (AGG) schltzt bundesweit vor Benachteiligungen und
Diskriminierungen aus Grunden der Rasse, der ethnischen Herkunft, der Religion bzw. der
Weltanschauung, des Alters, des Geschlechts oder der sexuellen Orientierung. Das
halten wir fur richtig. Dank des AGG wurden und werden Diskriminierungen erfolgreich
beseitigt und verringert. Auch die Antidiskriminierungsstelle des Bundes und die im
Ministerium  far  Familie, Frauen, Kultur und Integration  angesiedelte
Landesantidiskriminierungsstelle leisten dazu einen wichtigen Beitrag. Der Entwurf eines
Landesantidiskriminierungsgesetzes befindet sich gerade in der parlamentarischen
Beratung.

Was den ,Rasse“-Begriff in der Landesverfassung anbelangt, sehen wir als
Voraussetzung fur eine Verfassungsanderung eine sorgfaltige, fundierte, fachlich
vorbereitete und begleitete Diskussion an. Es bedarf der Anhdrung von Experten und der
juristischen Prafung maoglicher Alternativen. Verfassungsanderungen mussen nachhaltig
und gut begrundet sein und durfen nicht Gbereilt beschlossen werden.
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Handlungsfeld ,,Politische Partizipation*

In der ndachsten Legislaturperiode muss Rheinland-Pfalz das kommunale Wahlrecht
fir rechtmaBig und dauerhaft in rheinland-pfalzischen Stadten und Gemeinden
lebende Drittstaatsangehorige einfiihren.

Flr uns als CDU Rheinland-Pfalz gehéren Wahlrecht und Staatsburgerschaft zusammen.
Nach dem Grundgesetz ist das Wahlrecht an die deutsche Staatsangehorigkeit geknupft
und steht am Ende eines gelungenen Integrationsprozesses. Wer politische
Mitbestimmung austiben mdchte, muss den Weg Uber die Einburgerung gehen. Diese ist
Ausdruck einer dauerhaften Zugehorigkeit zum Staat, zu unserer freiheitlich
demokratischen Grundordnung und zu unseren gemeinsamen Regeln und Werten. Das
kommunale Wahlrecht von EU-Burgern stellt dabei eine Ausnahme dar, da es auf einem
gemeinsamen Rechtsrahmen und geteilten Regeln und Werten innerhalb der EU beruht,
der mit Drittstaaten in dieser Form nicht gegeben ist.



