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Merkblatt zur aufenthaltsrechtlichen Behandlung von aus der Ukraine
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Stand: 18. Juli 2024

Sehr geehrte Damen und Herren,

dieses Merkblatt enthélt aktuelle Entwicklungen zur aufenthaltsrechtlichen Behandlung
der aus der Ukraine vertriebenen auslédndischen Staatsangehdrigen infolge des
russischen Angriffs. Dieses Schreiben gibt auch vom Bundesministerium des Innern
und fir Heimat mitgeteilte Vorgaben wieder. '

Das Merkblatt wird nach Eingang neuer Informationen regelméRig forigeschrieben.

Riickfragen oder Riickmeldungen bitte ich, schriftlich kurzgefasst oder miindlich an das
hiesige Fachreferat zu richten.
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A EU-Ratsbeschluss vom 4. Mﬁrz 2022 nach Art. 5 Abs. 1 RL 2001/55/EG

Der EU-Rat hat am 4. Mérz 2022 den erforderlichen Beschluss zur Feststellung des
Bestehens eines Massenzustroms von Vertriebenen.nach Artikel 5 Abs. 1 der RL
2001/55/EG des Rates vom 20. Juli 2001 {iber Mindestnormen fiir die Gewéhrung
voriibergehenden Schutzes' getroffen (Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2022/382).
Dieser wurde am 4. Méarz 2022 im Amtsblatt der EU veréffentlicht und ist nach seinem
Art. 4 am gleichen Tage in Kraft getreten.? Mit Inkrafttreten des Beschlusses kommt
§ 24 AufenthG fiir den im Ratsbeschluss umfassten Personenkreis unmittelbar zur
Anwendung. '

Mit Durchfilhrungsheschluss (EU) 2023/2409 des Rates vom 19. Oktober 2023 zur
Verldngerung des mit dem Durchfilhrungsbeschluss (EU) 2022/382 eingefiithrten
vorilbergehenden Schutzes (ABI. L vom 24.10.2023) bis zum 4. Marz 2025 sowie
zuletzt mit Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2024/1836 (ABI. L vom 03.07.2024) vom 25.
Juni 2024 wurde der vorilbergehende Schutz bis zum 4. Marz 2026 verlangert (siehe
.0 4%).

' Abrufbar unter https.//eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0055
2 Abrufbar unter https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022D0382
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1 Anspruchsberechtigte Personen nach Artikel 2 Abs. 1 des
Durchfiihrungsbeschlusses

Der Durchfilhrungsbeschluss vom 4. Mérz 2022 erfasst gemal Art. 2 Abs. 1 die

folgenden Personengruppen, die seit dem 24. Februar 2022 als Folge der militdrischen

Invasion Russlands aus der Ukraine vertrieben worden sind: _

(a) Ukrainische Staatsangehorige, die vor dem 24. Februar 2022 ihren Aufenthalt in der
Ukraine hatten, . '

(b) Staatenlose und Staatsangehdrige anderer Drittlander als der Ukraine, die vor dem
24. Februar 2022 in der Ukraine internationalen Schutz oder einen gleichwertigen
nationalen Schutz genossen haben,

(c) Familienangehdrige der unter (a) und (b) genannten Personengruppen.

Die genannten Personen sind dann schutzberechtigt, wenn sie am oder nach dem 24.
Februar 2022 infolge der militdrischen Invasion der russischen Streitkrafte, die an
diesem Tag begann, aus der Ukraine vertrieben wurden (siehé hierzu auch unter Ziffer
5.). Soweit keine offensichtlich anderweitigen Anhaltspunkte vorliegen, ist bei allen in
den Buchstaben a bis ¢ genannten Personen ohne weitere Prifung von einer Flucht vor
dem Kriegsgeschehen auszugehen. Ansﬁruchsberechtigte Personen hiernach sind
daher auch die nach den Feststellungen der hierfiir zustindigen Jugenddmter
unbegleitet eingereisten minderjahrigen Kriegsfllichtlinge.

Freiziigigkeitsberechtigte Personen im Sinne des Freiziigigkeitsgesetzes/EU sind von
der Schutzgewdhrung nicht umfasst, d.h. auch Personen, die (ber eine zweite
Staatsangehorigkeit eines EU-Mitgliedstaates verfiigen. Der Durchfiihrungsbeschluss
erstreckt sich — wie auch bereits die Richtlinie - ausdriicklich nur auf
Drittstaatsangehorige” und ukrainische Staatsangehdrige beziehungsweise
Staatsangehdrige anderer Drittlander als der Ukraine®. Unionsbiirgerinnen und
Unionsbirger sind also ausgeschlossen. Sie werden auch nicht durch eine weitere
Staatsangehdrigkeit zu ,Drittstaatsangehdérigen”. Die Unionsbiirgerschaft- verdrangt
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praktisch innerhalb der EU als eigenes Biirgerrecht parallel bestehende andere

Staatsangehdrigkeiten.

Zu1.a)

Der Nachweis der ukrainischen Staatsangehérigkeit sollte in der Mehrzahl der Félle
mittels eines Passes (mit oder ohne biometrische Merkmale) oder Passersatzes
erfolgen kénnen. Im Ubrigen kananich aus der Gesamtschau anderer mitgefiihrter
Unterlagen, insbesondere von Personalausweisen, die Staatsangehérigkeit der
betreffenden Person ergeben.

Zu 1. b) |

Gemeint ist der Schutz nach der Genfer Flichtlingskonvention oder ein mit dem
subsididren Schutz vergleichbarer Schutz sowie ein gleichwertiger nationaler Sc_:hutz.
Die Voﬂége eines ukrainischen Reiseausweises fiir Flichtlinge oder Reisedokument
iiber den komplementdren Schutz (,Travel Document for Person Granted
Complementary Protection”) gilt als ausreichender Nachweis des Schutzstatus. Sobald
Angaben (iber weitere Nachweismdglichkeiten vorliegen, werden diese mitgeteilt.

Zui.c)

. Als Familienangehdrige gelten folgende Personen, sofern die Familie zum Zeitpunkt der

den voriibergehenden Schutz auslésenden Umsténde bereits in der Ukraine bestand:

(1)- der Ehegatte einer unter Buchstabe a oder b genannten Person oder ihr nicht
verheirateter Partner, der mit dieser Person in einer dauerhaften Beziehung lebt;

" (2) die minderjéhrigen ledigen Kinder einer unter Buchstabe a oder b genannten
Person oder ihres Ehepartners, gleichgiiltig, ob es sich um ehelich oder
auBerehelich geborene oder adoptierte Kinder handelt;

(3) andere enge Verwandte, die zum Zeitpunkt der den Massenzustrom auslésenden
Umsténde innerhalb des Familienverbands lebten und vollstéandig oder gréftenteils
von einer unter Buchstabe a oder b genannten Person abhangig waren.
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Diese unter Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe ¢ genannten Familienangehdrigen erhalten

eine Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG aus eigener Berechtigung aufgrund des
Durchfiihrungsbeschlusses; dabei miissen die unter Artikel 2 Absatz 1 Buchstaben a
und b genannten Personen sich noch nicht im Bundesgebiet aufhalten. Es handelt sich
um keinen Fall der Familienzusammenfiihrung. Eine Familienzusammenfﬂhrﬁng zu
Titelinhabern nach § 24 AufenthG erfolgt nach § 29 Absatz 4 AufenthG (siehe hierzu
auch unter M).

Zu1l.c(1):
Die Eigenschaft als Ehegatte ergibt sich aus den aufenthaltsrechtlichen Vorschriften

des Bundesrechts, die bereits an einheitliche unionsrechtliche Vorgaben angepasst
sind und die Richtlinie 2003/86/EG (sogenannte Familienzusammenfithrungsrichtlinie)
umsetzen. Auch hier gelten daher die Grundsaize des § 30 Absatz 4 AufenthG.

Nicht verheiratete Partner (auch gleichgeschlechtlich), die in einer dauerhaften
Beziehung leben, sind Lebensgefdahrtinnen oder Lebensgefahrten im Sinne des § 1
Absatz 2 Nummer 4 Buchstabe ¢ des Freizligigkeitsgesetzes/EU. Zur Definition des
Personenkreises vergleiche Nummer 3.1.5.3 der Anwendungshinweise des BMI zur
Umsetzung des Gesetzes zur aktuellen Anpassung des Freizligigkeitsgesetzes/EU und
anderer Gesetze an das Unionsrecht in der Version 1.0 vom 22. Januar 2021.°

Ein 'beabsichtigtes weiteres dauerhaftes Zusammenleben der nicht verheirateten
Partner nach der Ankunft im Bundesgebiet ist auf Grund der Eigenheiten der
Vertreibungssituation widerleglich zu vermuten, wobei im Rahmend einer
Einzelfallbetrachtung den Besonderheiten der Unterbringung in Folge der Flucht
angemessen Rechnung zu tragen ist. Nachvollziehbar vertreibungsbedingte
Nachweisliicken sind bei einem schliissigen Sachvortrag zugunsten der Betroffenen zu
beriicksichtigen. | _

3 Abrufbar unter :
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/verceffentlichungen/themen/verfassung/anwendu

shinweise-umsetzung-freizu keitsgesetz htm
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Zu1.c(2):

Der betroffene Personenkreis ergibt sich ebenfalls aus dan' allgemeinen
aufenthaltsrechtlichen Vorschriften des Bundesrechts.

Zul.c(3):
,Enge Verwandte" miissen
« zum Zeitpunkt der den voriibergehenden Schutz auslésenden Umsténde — somit
am 24, Februar 2022 - innerhalb des Familienverbands gelebt haben und
e zu diesem Zeitpunkt von einer in den vorstehenden Buchstaben a oder b
genannten Person vollsténdig oder gréRtenteils abhdngig gewesen sein.
Eine kurzfristige Abwesenheit vom Familienverband zum Stichtag (etwa wegen eines
Urlaubs oder aus anderen persénlichen oder beruflichen Griinden) ist unschédlich,
solange die Familie grundséatzlich zum Stichtag im Familienverband gelebt hat. Die
erforderliche Abhdngigkeit kann ﬂnanzieﬂér oder tatsachlicher Natur sein. In Anlehnung
an &ie Maftgaben im Rahmen der Anwendung des FreizligG/EU, sollte hier ausreichend
sein:
+ die nicht nur voriibergehende Unterhaltsgewahrung am 24. Februar 2022 oder
kurz davor, oder
e die personliche Pflege durch die in den vorstehenden Buchstaben a) oder b)
genannte Person (nachstehend als ,Bezugsperson” bezeichnet). Von einer
persdnlichen Pflege sind insbesondere solche Umsténde erfasst, in denen die
Bezugsperson die  gepflegte Person aufgrund  gesundheitlicher
Beeintrachtigungen physischer oder psychischer Art hduslich umsorgt. Dabei ist
nicht die vollumfangliche perstnliche Pflege durch die Bezugsparson'
erforderlich. Ausreichend ist, dass die Pflege organisiert oder die Kosten hierfiir
{ibernommen wurden, wenn ein Grund hinzutritt, weshalb die Pflege in der Nahe
der Bezugsperson stattfinden soll, insbesondere wegen des psychischen
Erfordernisses seiner Nahe zur gepflegten Person.
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,Enge Verwandte* in diesem Sinne werden daher in der Regel auch Kinder sein, die am

Stichtag noch minderjahrig waren, jedoch zum Zeitpunkt der Antragstellung bereits die
Volljghrigkeit erreicht haben.

Fir den Fall, dass ein minderjahriges Kind mit ukrainischer Staatsangehdrigkeit sich
gemeinsam mit seinem drittstaatsangehérigen nicht-ukrainischen Elternteil, der die
elterliche Sorge innehat, in Deutschland aufhélt (bspw. weil der andere ukrainische
Elternteil die Ukraine nicht verlassen kann/ggf. bereits verstorben ist) und der Elternteil
nicht per se unter die Nummern 1a) und 1b) féllt, dieser Elternteil jedoch Inhaber eines
unbefristeten ukrainischen Aufenthaltstitels ist, soll Folgendes beriicksichtigt werden:
Bei nicht-ukrainischen Drittstaatsangehdérigen, die einen rechtmafRigen ukrainischen
unbefristeten Aufenthaltstitel besitzen und Elternteil eines ukrainischen Minderjahrigen
sind, ist prima facie davon auszugehen, dass dieser Elternteil nicht sicher und dauerhatft
ins Herkunftsland bzw. die Herkunftsregion zuriickkehren kann. Aufgrund des
bisherigen gemeinsamen Familienlebens in der Ukraine und der bestehenden
Sorgeberechtigung des Elternteils unter Berlicksichtigung der Wahrung des
Kindeswohis soll regelmafig davon ausgegangen werden, dass eine engere Bindung
zur Ukraine besteht als zum Herkunftsland des Elternteils, so dass in diesen Fillen die
Ukraine tatsachlich die Heimat der Familie und damit des Elternteils darstellen wird.

2  Anspruchsberechtigte Personen nach Artikel 2 Abs. 2 des
Durchfiihrungsbeschlusses

Nach Artikel 2 Absatz 2 des Durchfiihrungsbeschlusses sind auch Staatenlose und
Staatsangehdrige anderer Drittlinder als der Ukraine anspruchsberechtigt, die
nachweisen kénnen, dass sie sich vor dem 24. Februar 2022 auf der Grundlage eines
nach ukrainischem Recht erteilten glltigen unbefristeten Aufenthaltstitels
rechtmdBig in der Ukraine aufgehalten haben, und die nicht in der Lage sind, sicher
und dauerhaft in ihr Herkunftsland oder ihre Herkunftsregion zurlickzukehren.
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Diese nicht-ukrainischen Drittstaatsangehdrigen kénnen einen rechtméRigen

unbefristeten Aufenthalt in der Ukraine mittels eines ukrainischen Aufenthaltstitels
nachweisen. Als den unbefristeten Aufenthalt gewdhrende Aufenthaltstitel sind
Aufenthaltstitel anzusehen, die den bereits mit Merkblatt vom 15.03.2022 als Anlage
Ubermittelten Mustern entsprechen.

Fir Familienangehorige anspruchsberechtigter Personen nach Artikel 2 Absatz 2 des
Durchfilhrungsbeschlusses, denen nicht bereits unter den Voraussetzungen der Ziffer
1. eine Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG zusteht, gelten die unter Nummer 1.
c) genannten Voraussetzungen.

Bei Personen, die sich mit einem nach ukrainischem Recht erteilten giiltigen
unbefristeten Aufenthaltstitels rechtméRig in der Ukraine aufgehalten haben, ist prima
facie von einer maRgeblichen Verbindung in der Ukraine und damit davon auszugehen,
dass sie nicht in der Lage sind, sicher und dauerhaft in ihr Herkunftsland
zuriickzukehren, weil eine engere (Wortlaut der Kommission: ,sinnvollere”) Bindung zur
Ukraine besteht als zum Herkunftsstaat.

Ebenfalls anspruchsberechtigt sind auch nicht ukrainische Drittstaatsangehdérige, die
einen rechtmaBigen ukrainischen unbefristeten Aufenthaltstitel besitzen und
Elternteil eines ukrainischen Minderjahrigen sind. Auch hier ist prima facie davon
auszugehen, dass dieser Elternteil nicht sicher und dauerhaft ins Herkunftsland bzw.
die Herkunftsregion zuriickkehren kann. Aufgrund des bisherigen gemeinsamen
Familienlebens in der Ukraine und der bestehenden Sorgeberechtigung des Elternteils
unter Berlicksichtigung der Wahrung des Kindeswohls soll regelmaRig davon
ausgegangen werden, dass eine engere Bindu'ng zur Ukraine besteht als zum
Herkunftsland des Elternteils, so dass in diesen Féllen d_ie Ukraine tatséchlich die
Heimat der Familie und damit des Elternteils darstellen wird (siehe das per
Rundschreiben vom 13.09.2022 ibermittelte Schreiben des BMI vom 30.08.2022).

Die entsprechenden prima facie-Schlussfolgerungen sind widerleglich.

9

Abteilung Kultur: Miltlere Bleiche 61

Informationen zur Datanvsfsfbeﬂmg Zum Datenschulz und zu Ihren Rechlen finden Sie auf
unserer Homepage unter hitps: de as /datenschut




a MINISTERIUM FUR

FAMILIE, FRALEN, KULTUR
UND INTEGRATION

ELEKTRONISCHER BRIEF

In Féllen, in denen die prima facie-Schlussfolgerung widerlegt wurde, gelten folgende

MaRstédbe und folgendes Verfahren fiir die Beurteilung, ob eine sichere und dauerhafte
Riickkehr ins Herkunftsland oder die Herkunftsregion méglich ist:

Die Kommission hat in ihrer Mitteilung vom 21.03.2022 zu operativen Leitlinien fir die
Umsetzung des Durchflihrungsbeschlusses 2022/382 zur Frage, wann Personen nicht
in der Lage sind, sicher und dauerhaft in ihr Herkunftsland zurlickzukehren, darauf
hingewiesen, -dass dies weder in der Richtlinie 2001/55/EG noch im Ratsbeschluss
festgelegt sei und es sich um ein Verfahren sui generis handele. Die Kommission hat in
dem Zusammenhang aber auf die Artikel 2 Buchstabe ¢ und Artikel 6 Absatz 2 der
Richtlinie 2001/55/EG vérwiesen, die ausdriicklich Mindestnormen festlegt und sich auf
konkrete Situationen bewaffneter Konflikte, dauernder Gewalt oder die ernsthafte
Gefahr systematischer oder weiterverbreiteter Menschenrechtsverietzungen im
Herkunftsland beziehe und Kklarstelle, dass die Vurgabén der Genfer
Fluachtlingskonvention und die Charta der Grundrechte der EU zu beachten seien. Damit
wird den Mitgliedstaaten ein erheblicher Ermessensspielraum in Bezug auf die Priifung
und Entscheidung {iber den individuellen Vortrag der Kriegsfliichtlinge eingerdumt,

Als Beispiel fiir eine unmdégliche ,sichere Riickkehr* nennt die Kommission, wenn das
~offensichtiiche Risiko fiir die Sicherheit der betroffenen Person aus bewaffneten
Konflikten oder dauernder Gewalt, dokumentierten Gefahren der Verfolgung oder einer
anderen unmenschlichen oder erniedrigenden Behandlung resultiere. Flr eine
.dauerhafte" Riickkehr soll nach Auffassung der Kommission die betreffende Person
aktive Rechte in ihrem Herkunftsland oder ihrer Herkunftsregion in Anspruch nehmen
kénnen, damit sie Perspektiven flir die Deckung ihrer Grundbedirfnisse in ihrgm
Herkunftsland/ihrer Herkunftsregion und die Maéglichkeit der Reintegration in die
Gesellschaft hat. Bei der Beurteilung, ob eine sichere und dauerhafte’ Riickkehr
mdoglich ist, sollten sich die Mitgliedstaaten nach Mitteilung der Kommission auf die
allgemeine Lage im Herkunftsland oder der Herkunftsregion stiitzen. Die Beurteilung
soll aber auch die individuellen Umstdnde der Betreffenden berlicksichtigen. Die
betroffene Person soll im Verfahren die Méglichkeit haben, individuell varzubringen,
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dass sie nicht in der Lage ist, unter sicheren und dauerhaften Bedingungen in ihr

Herkunftsland oder ihre Herkunftsregion zuriickzukehren. Dabei sollten die besqnderen
Bediirfnisse schutzbediirftiger Personen, insbesondere (unbegleiteter) Minderjahriger
und Waisen angemessen ber{icksichtigt werden. |

Die oben genannten Voraussetzungen sind im Wege eines sui-generis-Verfahrens zu
ergriinden, allerdings kénnen die Voraussetzungen des § 60 Absatz 5 und 7 AufenthG
als MaRstab zur Erteilung eines Aufenthaitstitels nach § 24 AufenthG herangezogen
werden. Zustidndige Behorden fir die Priiffung dieses Mafistabes im Sinne der
zielstaatsbezogenen Abschiebungsverbote nach § 60 Absatz 5 und 7 AufenthG sind
die Ausléanderbehorden der Lander im Rahmen der Priifung der Voraussetzungen des
§ 24 Absatz 1 und 2 AufenthG. Ein Verfahren auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis
nach § 24 AufenthG ist also von der Ausldnderbehérde stets einzuleiten. Eine vor der
Einleitung des Verfahrens statifindende Umdeutung eines gestelliten Antrags a-uf
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG in einen Asylantrag durch die
Auslanderbehérde ist unzuldssig. Ein Asylantrag kann nur durch den Ausldnder
personlich beim BAMF gestellt werden. Fiir die Ausstellung einer Fiktionsbescheinigung
gilt ,D 3".

Ergibt die sui generis-Priifung bei Gefllichteten, die einen unbefristeten ukrainischen
Aufenthaltstitel besitzen, dass die Voraussetzungen fir eine sichere und dauerhafte’
Rickkehr anhand des zuvor beschriebenen Malistabs vorliegen, ist die Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG grundsatzlich ausgeschlossen.

Besteht begriindete Aussicht auf die Erteilung eines anderen Aufenthaltstitels (s. unten
.D 4“), ist die Prifung einer sicheren und dauerhaften Rickkehrmdoglichkeit zunédchst
zuriickzustellen. Es ist auch dann gléichwohl eine Fiktionsbescheinigung zu erteilen,
die den Aufenthaltstitel bezeichnen soll, auf dessen Erteilung begriindete Aussicht
besteht  (Nummer ,D.3“ gilt entsprechend). Bei  nicht-ukrainischen
Drittstaatsangehorigen, die keinen voriibergehenden Schutz nach § 24 AufenthG
erhalten, aber bei denen alternative aufenthaltsrechtliche Méglichkeiten bestehen, ist
von der Nachholung des Visumverfahrens abzusehen (§ 5 Absatz 2 Satz 2, 2.

11

Abteilung Kultur: Mittlere Bieiche 61

Informationen zur Dalenverarbeltung, zum Datamchut: und zu Ihren Racraen finden Sie auf
unserer Homepage unler hitps://mffki 3 !




@ MINISTERIUM FUR

FAMILIE, FRAUEM, KULTUR
UND INTEGRATION

ELEKTRONISCHER BRIEF

Alternative AufenthG), soweit sie nicht bereits von § 3 i. V. m. § 2 Absalz 1 und 2
UkraineAufenthUV erfasst sind.
Nach dem o.g. MaRstab kann bei den folgenden Herkunftsldndern aktuell grundsétzlich

im Rahmen der Priifung sui generis keine sichere und dauerhafte Riickkehrmdglichkeit
angenommen werden:
Eritrea, Syrien, Afghanistan.

Eine Aussage zu Rickkehr- bzw. Riuckfihrungsmdéglichkeiten in die genannten Lander
auferhalb der hier behandelten Priifung sui generis wird hierdurch nicht getroffen.

Hinsichtlich Drittstaatsangehé&riger aus anderen Herkunftsldndern kann keine generelle
Aussage zur sicheren und dauerhaften Riickkehrmdglichkeit getroffen werden, so dass
eine Prifung des Einzelsachverhalts zu erfolgen hat (vgl. Seite 6 zweiter Absatz der
Leitlinien). Tragen betreffende Personen der Ausldnderbehérde daher im Rahmen der
Prifung des § 24 AufenthG Belange vor, welche die Anforderungen des § 13 AsylG
erfiillen, sind diese auf eine Asylantragstellung beim BAMF zu verweisen.

Dies sind insbesondere Vortrdge zu:

» Politischer Verfolgung (Art. 16 a GG).

o Begrindeter Furcht vor Verfolgung im Herkunftsland uﬁegen ihrer Rasse,
Religion, Nationalitt, politischen Uberzeugung oder Zugehérigkeit zu einer
bestimmten sozialen Gruppe (§ 3 Abs. 1 AsylG).

e Drohender ernsthafter Schaden im Herkunftsland wie Verhdngung oder
Volistreckung der Todesstrafe, Folter oder unmenschliche oder emiedrigende
Behandlung oder Bestrafung oder eine ernsthafte individuelle Bedrohung des
Lebens oder der Unversehrtheit einer Zivilperson infolge willklirlicher Gewalt im
Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen bewaffneten Konflikts (§ 4
Abs. 1 AsylG).

Handelt es sich materiell um ein Asylbegehren gemaf § 13 AsylG, wird das Verfahren
zur Feststellung des Anspruchs auf voriibergehenden Schutz im Sinne der Leitlinien
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der KOM zu komplex, so dass die betreffende Person dem Asylverfahren zuzufihren

ist (vgl. Seite 4 letzter Absatz der Leitlinien). Die mit dem Verweis auf das Asylverfahren
und der Asylantragstellung verbundenen Rechtsfolgen (insb. § 55 Abs. 2 AsylG und
§ 47 AsylG) stellen sich als sachgerecht dar. Mit der Geltendmachung individueller
Griinde im Sinne von § 13 AsylG werden die betreffenden Antragsteller den regulér im
Asylverfahren befindlichen Personen gleichgestellt. Ist die Priiffung in einem
Asylverfahren erforderlich, ist die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 24
AufenthG grundsatzlich ausgeschlossen, so dass der Antrag auf Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG abzulehnen ist. Die betreffende Person ist an
das BAMF zu verweisen. Sie ist {iber die aufenthaltsrechtlichen Folgen eines nicht
gestellten Asylantrags zu belehren (vgl. hierzu auch unten, ,F").

Erfillen die Ausfilhrungen der betreffenden Personen zu einer nicht sicheren und
dauerhaften Rickkehrmdglichkeit in das Herkunftsland demgegeniiber nicht die
Anforderungen des §13 AsylG (etwa wenn nur Zielstaatsbezogene
Abschiebungsverbote nach § 60 Abs. 5 und 7 AufenthG geltend gemacht werden) und
kann die Auslénderbehdrde dariiber hinaus auch nicht durch eigene Sachkunde
fesl;stellen, ob eine sichere und dauerhafte Riickkehrmdglichkeit besteht, kann eine
Beteiligung des BAMF erfolgen, hier insbesondere bei Vortrag zur Zugehdrigkeit zu
vulnerablen Gruppen (alleinstehende Frauen mit kleinen Kindern, behinderte
Menschen), zu medizinischen Griinden (Krankheiten) oder in Bezug auf ein fehlendes
Existenzminimum.

Di'e folgenden Ausfiilhrungen enthalten Hinweise beziiglich der Personengruppe von
Staatenlosen und Drittstaatsangehérigen mit giiltigem unbefristeten Aufenthaltstitel in
der Ukraine und den Voraussetzungen flr eine Beteiligung des BAMF sowie zur
Verfahrensweise (siehe auch das per Rundschreiben vom 13.09.2022 iibermittelte
‘Schreiben des BAMF vom 30.08.2022).
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Von den Regelungen zum Beteiligungsverfahren sind nur bei Widerlegung der prima

facie Schlussfolgerung - d.h., dass entgegen der grundsétzlichen Annahme keine

enge Bindung in die Ukraine vorliegt, - auch folgende Personengruppen erfasst:

Staatenlose und nicht-ukrainische Drittstaatsangehdrige mit  glltigem
unbefristetem Aufenthaltstitel in der Ukraine.

Nicht-ukrainische Drittstaatsangehérige mit unbefristetem ukrainischem
Aufenthaltstitel und Elternteil eines ukrainjschen Minderjahrigen.

Ahnlich wie bei den Beteiligungsverfahren nach § 72 Abs. 2 AufenthG richten die

Ausldnderbehdrden Anfragen an das BAMF. Diese Anfragen sind per Email an das
Bundesamt service@bamf.bund.de oder poststelle@bamf.bund.de oder schriftlich an
Referat 31 D zu richten:

Bundesamt fir Migration und Fltchtlinge

Referat 31 D

(Zentral-AVS, 3rd-Level Service-Asyl und Archivstelle)
Frankenstralle 210

90461 Nirnberg

Es wird beim Anschreiben um einen Hinweis gebeten, dass es sich um eine Prifung

einer Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG handelt, um eine bevorzugte Prifung
des BAMF sicher zu stellen. '
Die Anfragen sollten folgende Angaben enthalten: -
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¢+ eine Sach- und Problemdarstellung, der alle entscheidungserheblichen
Unterlagen (z.B. Rechtsanwaltsschreiben, Atteste, Gutachten - ggf.

einschlieBlich einer Prognose zur Krankheitsentwicklung bei Ruckkehr in das
Heimatland - etc.) mit aktuellem Stand beigefiigt sind — ohne Ubersendung der
gesamten Auslénderakte — diese sollte nur bei Bedarf zuséatzlich (ibersandt
werden (dann méglichst als Kopie zum Verbleib).
« eine Darstellung, welche zielstaatsbezogenen Einwendungen gegen . eine
Rickkehr vorgebracht worden sind,
« Ermittlungshandlungen und -ergebnisse der ABHen (bei Auskiinften immer auch
die Anfrage beifiigen).
» Hinweise und Griinde flr die Widerlegung der prima facie Schlussfolgerung.
Diese kénnen zur Bewertung der Rickkehrmdéglichkeit in Anlehnung an § 60 Abs. 5
AufenthG hilfreich sein.

Die Auslanderbehérde erhélt als Riickmeldung eine Einschédtzung des BAMF zur
Mdaglichkeit einer sicheren und dauerhaften Riickkehr in das Herkunftsiand, die der
Entscheidung (ber die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG zu
Grunde gelegt werden kann. Die Priifung im BAMF-; erfolgt dabei am Mafistab der
-Voraussetzungen des § 60 Abs. 5 und 7 AufenthG. Die Riickmeldung an die ABH ist
jedoch rechtlich keine Feststellung zum Vorliegen von Abschiebungsverboten.

3  Sonstige ukrainische Drittstaatsangehdrige nach Artikel 2 Abs. 3 des
Durchfilhrungsbeschlusses
Ukrainische Staatsangehorige, die sich bereits mit einem Aufenthaltstitel im
Bundesgebiet aufhalten, konnen einen Antrag auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis
nach § 24 AufenthG stellen. Dies betrifft Félle, in denen
o die Verldngerung des bestehenden Aufenthaltstitels aufgrund rechtlicher
Voréaben oder nicht mehr gegebener Erteilungsvoraussetzungen nicht méglich
ist oder
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« wahrend der zeitlichen Giiltigkeit des Aufenthaltstitels der Erteilungsgrund

entfallen ist und dessen nachtrégliche Befristung in Betracht zu ziehen wére.
Fir die Prifung der Voraussetzungen einer Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG
ist dabei in Abweichung von Nr. 5 unbeachtlich, wann die Einreise in das Bundesgebiet
erfolgt ist.
Ukrainische Staatsangehérige, die sich bereits mit einer Duldung im Bundesgebiet
aufhalten, kénnen ebenfalls einen Antrag auf Eneilung einer Aufenthaltserlaubnis nach
§ 24 AufenthG stellen, wenn der bisherige Duldungsgrund entfallen ist. Ein Entfallen
kommt v.a. fiir Duldungen nach § 60a Absatz 2 Satz 1 AufenthG bei Wegfall der
tatsachlichen oder rechtlichen Unmbglichkait'der Abschiebung in Betracht, nicht aber,
wenn der Wegfall des Duldungsgrundes ausschliefllich oder malgeblich auf einer
bislang unterbliebenen Mitwirkung oder- einer Willensentscheidung des Geduldeten
beruht. Duldungen nach §60a Absatz 2 Satz 1 AufenthG wegen fehlender
Reisedokumente sowie Duldungen fiir Personen mit ungeklarter |dentitat (§ 60b
AufenthG) sind - soweit Reisedokumente weiterhin fehlen bzw. die Identitat weiterhin
ungeklart ist - hiervon ausgeschlossen. Ist der bisherige Duldungsgrund nicht entfallen,
sollte der Zeitraum der Duldung groRziigig bemessen und die Duldung mit der Erlaubnis
zur  Erwerbstatigkeit versehen  werden, wobei gesetzlich bestehende
Erwerbstatigkeitsverbote zu beachten bleiben.
Bei ukrainischen Staatsangehérigen, die einem Einreise- und Aufenthaltsverbot nach
§ 11 AufenthG unterliegen, ist auf Antrag dessen Aufhebung zu priifen (vgl. § 11 Absatz
4 S. 1f. AufenthG) Eine Aufhebung kommt grundsétzlich nicht in Betracht, wenn ein
Einreise- und Aufenthaltsverbot nach § 11 Absatz 5a oder Absatz S5b AufenthG vorlliegt.
Die Vorgaben von Artikel 28 der’ Richtlinie 2001/55/EG und § 5 Absatz 3 Satz 1
AufenthG sind zu beachten.
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4  Sonstige nicht-ukrainische brittstaataangehﬁrige nach Artikel 2 Abs. 3
des Durchfiihrungsbeschlusses

Das BMI| hat entschieden, nur denjenigen Personen Einreise und Aufenthall zu
erleichtern, denen europarechtlich zwingend voriibergehender oder anderweitiger'
nationaler Schulz zu gewdhren ist. In der Konsequenz wird auch das nach Artikel 2
Absatz 3 des Durchfilhrungsbeschlusses eingerdumte Ermessen dahingehend
ausgeiubt, dass Staatenlose und nichtukrainische Driltstaatsangehdrige ohne
Schutzstatus bzw. nachgewiesenes unbefristetes Aufenthaltsrecht in der Ukraine
materiell keinen vorubergehenden Schutz nach § 24 AufenthG mehr erhalten sollen
(siehe auch Rundschreiben des MFFKI vom 29. Mai 2024). Daher sollen seit dem 5.
Juni 2024 fir den genannten Personenkreis nach Artikel 2 Absatz 3 des
Durchfiihrungsbeschlusses keine Aufenthaltstitel nach § 24 AufenthG mehr erteilt oder
verlangert werden. Ein befristetes Aufenthaltsrecht in der Ukraine im Sinne von Artikel
2 Absatz 3 des Durchfiihrungsbeschlusses ist fiir die Ausidnderbehdrden anhand einer
temporaren Aufenthaltserlaubnis der Ukraine, die dem als Anlage beigefugten Muster
entspricht, erkennbar. Diese Personengruppe wére dann, soweit ein Wechsel in einen
anderen  Aufenthaltstitel (z.B. ein Aufenthaltstitel zu Erwerbs- oder
Ausbildungszwecken) nicht in Betracht kommt, auf das Asylverfahren zu verweisen.
Steht in einem noch anhangigen Fall die sui generis Prifung des BAMF noch aus, soll
diesem mitgeteilt werden, ob nunmehr um Stellungnahme nach § 72 Absatz 2 AufenthG
ersucht wird oder diese entbehrlich ist.

Bereits erteilte Aufenthaltstitel nach § 24 AufenthG sollen ihre Giiltigkeit behalten. Nach
der UkraineAufenthFGV gelten entsprechende Aufenthaltstitel Gefliichteter aus der
Ukraine, die zum 1. Februar 2024 giiltig waren, auch bis zum 4. Mérz 2025 fort.
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5  Zeitpunkt der Einreise in das Bundesgebiet
Die Ausreise aus der Ukraine und die Einreise in das Bundesgebiet kann am oder

jederzeit nach dem 24. Februar erfolgt sein oder erfolgen. Zudem wird der
vorlbergehende Schutz mit Ausnahme der unter Nummer 3 genannten
Personengruppen auf Personen ausgedehnt, die

1. Alternative
Jnicht lange vor dem 24. Februar 2022°, als die Spannungen zunahmen, aus der
Ukraine geflohen sind (als Zeitraum, der nicht lange vor dem 24. Februar 2022 liegt,
soll ein Zeitraum von héchstens bis zu 90 Tage angenommen werden).

oder

2. Alternative
»Sich kurz vor diesem Zeitpunkt” (z. B. im Urlaub oder zur Arbeit) im Gebiet der EU oder
in einem Drittstaat befunden haben und die infolge des bewaffneten Konflikts nicht in
die Ukraine zuriickkehren kénnen (der Begriff ,kurz vor diesem Zeifpunkt" umfasst
hierbei einen Zeitraum, der dem Kriegsbeginn grundsétzlich fiir die Dauer von maximal
90 Tagen vorangeht, sofern der Aufenthalt in dem jeweiligen Unions- oder Drittstaat nur
vor{ibergehender Natur war).

Unter der Ukraine ist das gesamte Staatsgebiet der Ukraine inklusive der Krim und der
sogenannten Volksrepubliken Donezk und Luhansk zu verstehen. Kein EU-
Mitgliedstaat hat die russische Annexion der Krim bzw. die Unabhangigkeitserklarungen
dieser Gebieteldurch die Russische Faderation anerkannt.
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B Ukraine-Aufanthalts-flbargangsverordnung (UkraineAufenthUV) des
BMI

Um die Einreise und den Aufenthalt der Vertriebenen rechtssicher zu gestalten und den
Betroffenen die Méoglichkeit und die erforderliche Zeit zur Einholung eines
Aufenthaltstitels im Bundesgebiet zu geben, hat das Bundesministerium des Innern und
fur Heimat eine Ministerverordnung nach § 99 Abs. 1 Nr. 1 und Nr. 2 AufenthG erlassen,
die am 8. Marz 2022 im Bundesanzeiger verkiindet wurde und am 9. Marz 2022 in Kraft
getreten ist (Ukraine-Aufenthalts-Ubergangsverordnung — UkraineAufenthUV) 4

Zuletzt am 27. Mai 2024 wurde die UkraineAufenthUV mit der Fiinften
Anderungsverordnung vom 17. Mai 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 168) bis zum 31. Marz 2025
verldangert (sieche Rundschreiben MFFKI vom 29. Mai 2024).

Wie unter ,A 4" bereits erwdhnt, erfasst die Fiinfte Anderungsverordnung nur noch den
Personenkreis gemal Artikel Absatz 1 und Absatz 2 des Durchfiihrungsbeschlusses
(EU) 2022/382 des Rates vom 4. Marz 2022 (Nr. 1 und 2 dieses Merkblatts) und befreit
fur Einreisen riickwirkend ab dem 5. Marz 2024 bis zum 31. Dezember 2024 fir einen
Zeitraum von 90 Tagen ab erstmaliger Einreise in das Bundesgebiet vom Erfordernis
eines Aufenthaltstitels.

Von dieser Verordnung erfasst sind somit

a. ukrainische Staatsangehﬁrige. die vor dem 24. Februar 2022 ihren Aufenthalt
in der Ukraine hatten,

b. Staatenlose und Staatsangehérige anderer Drittlander als der Ukraine, die
vor dem 24. Februar 2022 in der Ukraine internationalen Schutz oder einen
gleichwertigen nationalen Schutz genossen haben,

c: Familienangehdrige der unter den Buchstaben a und b genannten Personen,

4 Fundstelle: BAnz AT 08.03.2022 V1
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d. Staatenlose und Staatsangehorige anderer Dnttlander als der Ukraine, die

nachweisen konnen, dass sie sich vor dem 24. Februar 2022 auf der
Grundlage eines nach ukrainischem Recht erteilten giiltigen unbefristeten
Aufenthaltstitels rechtmagig in der Ukraine aufgehalten haben, und die nicht
in der Lage sind, sicher und dauerhaft in ihr Herkunfisland oder ihre
Herkunftsregion zurtickzukehren.

Nicht mehr vom Anwendungsbereich der Verordnung umfasst sind daher seit dem 5.
Juni 2024 Drittstaatsangehdrige, denen nach Artikel 2 Absatz 3 des

Durchfilhrungsbeschlusses bisher nach Ermessen Schutz gewahrt wurde. Hierbei

handelt es sich um Personen, die sich, ohne im Besitz eines unbefristeten
Aufenthaltstitels oder eines Schutzstatus zu sein, rechtmalig in der Ukraine
aufgehalten haben und nicht sicher und dauerhaft in ihr Herkunftsland oder ihre
Herkunftsregion zurlickkehren konnten. Damit soll die Verordnung kinftig nur’
denjenigen Personen Einreise und Aufenthalt erleichtern, denen europarechtlich
zwingend vorlibergehender oder anderweitiger nationaler Schutz zu gewdhren ist
(siehe ,A 4").

Von der Beschrankung des materiellen Schutzes sind Personen, die bereits im
Besitz eines Aufenthaltstitels nach § 24 AufenthG sind, nicht betroffen. Den
Drittstaatsangehdrige nach Artikel 2 Absatz 3 des Durchfiihrungsbeschlusses soll

jedoch kein Aufenthaltstitel nach § 24 AufenthG mehr erleilt oder verlangert werden.
Die automatisch verldngerten Titel gemalR UkraineAufenthFGV laufen fir diesen
Personenkreis, vorbehaltlich einer weiteren Verldngerung der Regelung, mit Ablauf des
4. Marz 2025 aus.

Die Erteilung von Visa kann jedoch losgel8st von der UkraineAufenthUV erforderlich
sein, wenn den Betroffenen zwar vortibergehender Schutz nach § 24 AufenthG gewéhrt
wird, sie aber nicht auch von § 2 UkraineAufenthUV erfasst sind und daher keine
visafreie Einreise mdglich ist. Dies gilt z.B. fiir Familienangehdérige ohne ukrainische
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Staatsangehdrigkeit, wenn diese sich am 24.02.2022 nicht in der Ukraine aufgehalten
haben. AuBerdem ist die Erteilung von Visa in Fallen aus praktischen Griinden

erforderlich, insbesondere, weil Fluggesellschaften die betroffenen Personen ohne
Visum nicht beférdern. Die Visastellen der deutschen Auslandsvertretungen kénnen in
diesen und vergleichbaren Fallen ein Visum nach § 24 AufenthG erteilen.

1 Zeitlich befristete Anerkennung UKR ID-Karte Modell 2015

Zwar verfligen viele ukrainische Staatsangehérige lber biometrische oder andere
Passe. Aufgrund der hohen Anzahl von Vertriebenen und der aulergewdhnlichen
Umstédnde zeichnet sich ab, dass eine gréRere Zahl von Personen nicht (iber einen
anerkannten und gilltigen Pass oder Passersatz, aber iiber eine ukrainische |ID-Karte
verflgt.

Mit Allgemeinverfligung des BMI vom 25. Januar 2024, BAnz AT 16.02.2024 B1, wurde
die |dentitatskarte der Ukraine (ID-Card) Modell 2015 weiterhin zeitlich befristet bis zum
23. Februar 2025 als Passersatz anerkannt (siehe Rundschreiben MFFKI vom
20.02.2024).

2  Passpflicht, RechtméRigkeit von Einreise und Aufenthalt

Nach aktuellem Kenntnisstand werden abgelaufene ukrainische Reisepédsse
handschriftich verlangert und Informationen von Kindern unter 16 Jahren
handschriftlich eingetragen und die Fotos der Kinder den Péssen der Eltern
hinzugefigt. Handschriftliche Erganzungen / Verlangerungen mit konsularischem
Siegel / Stempel werden bis auf Weiteres akzeptiert.

Seit September 2022 stellen die konsularischen Vertretungen der Ukraine in der
Bundesrepublik Deutschland keine sog. Identitdtsbescheinigungen mit Lichtbild mehr
aus. Stattdessen erfolgt die Ausstellung neuer Reisepdsse mit einer Wartezeit bis zu
sechs Monaten (siehe das per Rundschreiben vom 30.08.2022 bermittelte Schreiben
des BMI vom 24.08.2022 mit Anlagen). Fir diesen Zeitraum kann, sofern erforderlich
und die |dentitdt als auch die ukrainische Staatsangehdérigkeit zweifelsfrei geklart ist,
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ein Reiseausweis fiir Ausldnder ausgestellt werden. Die Bewertung des jeweiligen

Einzelfalls obliegt den Auslénderbehérden.

Staatsangehérige anderer Drittstaaten, die keinen gliltigen und anerkannten Pass oder
Passersatz besitzen, sind zundchst im Rahmen der Zumutbarkeit auf ihre
Auslandsvertretungen in der Bundesrepublik Deutschland zu verweisen.

Darliber hinaus vertritt das BMI in Bezug auf die Erfiilllung der Passpflicht von
Kriegsfliichtlingen aus der Ukraine, die nicht (ber einen gliltigen und anerkannten Pass
oder Passersatz verfiigen, folgende Auffassung: | |
Auslﬁnder diirfen nur in das Bundesgebiet einreisen oder sich darin aufhalten, wenn sie
einen anerkannten und giiltigen Pass oder Passersatz besitzen, sofern sie von der
Passpflicht nicht durch Rechtsverordnung befreit sind (§ 3 Abs. 1 Satz 1 AufenthG). Die
UkraineAufenthUV des BMI vom 7. Mé&rz 2022 (BAnz AT 08.03.2022 V1) und der
Durchftihrungsbeschluss des Rates vom 4. Marz 2022 zur Feststellung des Bestehens
eines Massenzustroms von Vertriebenen aus der Ukraine im Sinne des Artikels 5 der
Richtlinie 2001/55/EG und zur Einflihrung eines vorilbergehenden Schutzes (ABI. L71 .
vom 4. Marz 2022, S. 1) haben das Ziel, dass die von den Kriegsereignissen betroffenen
Personen schnell und sicher Schutz erhalten. So ist nach der UkraineAufenthUV, soweit
der Regelungsbereich der Verordnung reicht, Einreise und Aufenthalt der in der
Verordnung in § 2 Absatz 1 bis 2 genannten Ausldndern fiir einen Zeitraum von 90
Tagen ab dem Zeitpunkt der erstmaligen Einreise in das Bundesgebiet bzw. bis zur
ablehnenden Entscheidung zur Erteilung eines Aufenthaltstitels rechtméRig (§ 2
UkraineAufenthUV). Ablehnende Entscheidungen zur Erteilung des Aufenthaltstitels
sind folglich, sofern keine sonstigen Aufenthaltsrechte bestehen, mit einer
Ausreiseaufforderung und Abschiebungsandrohung zu versehen.

Mithin ist es aus Sicht des BMI geboten, die von der UkraineAufenthUV umfassten
Personen, sofern sie keinen gliltigen und anerkannten Pass oder Passeréatz mit sich
fiihren, in entsprechender Anwendung des § 14 AufenthV von der Passpflicht zu
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befreien. Der betroffene Personenkreis ist Auslédndern gleichzustellen, die bei

Unglicks- oder Katastrophenféllen aus Nachbarlandern einreisen und in Deutschland
Hilfe in Anspruch nehmen wollen (§ 14 Satz 1 Nummer 1 AufenthV). Die Befreiung
endet, sobald fiir den Auslédnder die Beschaffung oder Beantragung eines Passes oder
Passersatzes auch in Anbetracht der besonderen Umstdnde des Falles und des
Vorranges der Inanspruchnahme von Hilfe zumutbar wird (§ 14 Absatz 1 Satz 2
AufenthV). '

Diese Wertung steht im Einklang mit den Regelungen (ber die Erteilung von
Aufenthaltstiteln nach § 24 AufenthG, wonach u.a. von der Erflillung der Passpflicht
abzusehen ist (§ 5 Absatz 3 Satz 1 in Verbindung mit Absatz 1 Nummer 4 AufenthG).
Als Folge sind die Einreise und der Aufenthalt ohne einen gilltigen und anerkannten
Pass oder Passersatz von Pérsonen, die der UkraineAufenthUV unterfallen, nicht als
unerlaubt anzusehen. Die entsprechende Strafbarkeit und Pflicht zur Anzeige entfallen.
Die Identitatsprifung und Registrierung bleiben unberiihrt. Das Vorliegen der
Tatbestandsvoraussetzungen von Beziigen zur Ukraine muss weiterhin glaubhaft
dargelegt werden.

Hinsichtlich der passrechtlichen Situation von ukrainischen wehrfahigen Mannern (im
Alter zwischen 18 und 60 Jahren) teilte das BM| mit, dass die Ukraine nunmehr,
entgegen einer vorhergehenden Praxis, doch konsularische Dienstleistungen, wie etwa
Passverlangerungen/ Passausstellung in den konsularischen Vertretungen in
Deutschland anbietet. Damit besteht fiir den vorgenannten Personenkreis keine Pflicht
mehr, flr passbezogene Angelegenheiten in die Ukraine zu reisen. Voraussetzung flr
die Ausstellung von Dokumenten in Deutschland ist die Registrierung der Person auf
einem onlinegestutzten Wehrpflichtportal, wozu es auch eine App-Anwendung
"Reserveplus” gibt (Reserve+ ist eine Anwendung des Verteidigungsministeriums der
Ukraine fir Wehrpflichtige und Reservisten mit einem elektronischen
Militarregistrierungsdokument in dem personliche Daten akiualisiert und ein
militarisches Registrierungsdokument in elektronischer Form verwendet werden kann).
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C Verfahrensweise zur Registrierung der Vertriebenen

1 Aus der Ukraine Vertriechene mit erlaubtem Aufenthait ohne
Unterstiitzungsbedarf

Ukrainische Staatsangehorige, die in Besitz eines biometrischen Reisepasses sind,
dirfen sich bis zu 90 Tage in einem Zeitraum von 180 Tagen visumfrei im
Schengenraum aufhalten. Erlaubt aufhaltig sind auch sonstige Auslander, die von der
UkraineAufenthUV erfasst sind (siehe oben unter B).
Solange diese Personen keine Sozialleistungen oder Unterkunft bendtigen, werden
sie erst mit Beantragung des Aufenthaltstitels (siehe unten ,D%) nach § 24 AufenthG
registriert.

2  Antragstellerinnen und Antragsteller nach § 24 Abs. 1 AufenthG

Die Auslanderbehérde prift in diesen Fallen zundchst im AZR und in der
Jachanwendung zur Registerflhrung, Erfassung und Erstverteilung zum
vorilbergehenden Schutz" (FREE), ob die Ausldnderin oder der Ausldnder bereits
erfasst wurde und in ein anderes Land verteilt wurde. In diesem Fall ist die Auslénderin
oder der Auslander an die ihm bereits bekannte Stelle in dem zustandigen Land zu
verweisen.

Ist die Ausldnderin oder der, Ausldnder nicht bereits erfasst, erfasst die
Auslénderbehdrde unmittelbar seine oder ihre Daten in FREE. Nach Mafigabe der vom
BAMF Ubermittelten Anwendungshinweise zur Nutzung von FREE erfolgt eine
Verteilung nach Rheinland-Pfalz oder in ein anderes Bundesland. In letzterem Fall ist
der Ausldnderin oder dem Ausldnder die Anlaufbescheinigung aus FREE
auszuhéndigen (s. hiesiges Rundschreiben v. 6. Mai 2022).

Anders verhilt es sich in Fallen der Wiedereinreise, nachdem der urspriinglich erteilte
Aufenthaltstitel aufgrund dauerhafter Ausreise aus dem Bundesgebiet erloschen ist. Die
Personen haben grundsétzlich das Recht auf erneute Antragstellung. Jedoch kann die
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erneute Antragstellung nicht von der urspringlichen Antragstellung abgegrenzt werden,

da sie unmittelbar mit der antragstellenden Person verknlipft ist. Dies bedeutel, dass
durch die urspriingliche Tilelerteilung die Erstverteilung bereits abgeschlossen ist
Mithin ist FREE nicht die anzuwendende Datenbank fiir solche Félle. Die erneut
eingereiste Person muss sich bei der zustandigen ABH vorstellen, die die urspriingliche
Verteilentscheidung aufrechterhalt, sofern keine neuen Erkenntnisse vorliegen.
Anderenfalls sind hinsichtlich einer Zweitverteilung die weiteren Absprachen mit den
anderen Bundeslandern zu fihren. Solche Falle sind folglich der Zweitverteilung
zuzuordnen und werden nicht erneut iiber FREE erfasst.

Bei Verteilung nach Rheinland-Pfalz nimmt die Kommune die Ausldnderin oder den
Auslander auf. Zur Verteilung der Antragstellerinnen und Antragsteller auf die
Kommunen nach §1 AufnG RP sind diese unverzliglich auch an die ADD
(ukraine.afa@add.rlp.de) zu melden. Die hierzu ergangenen Verfahrensanweisungen
der ADD sind zu beachten. Die Ausldnderbehérde fithrt nach Méglichkeit unmittelbar
die erkennungsdienstliche Behandlung nach § 49 Abs. 4a AufenthG durch. Eine
Zuweisungsentscheidung nach § 24 Abs. 4 AufenthG ergeht nicht (s. unten, G2).
Wenn sich das Land ausweislich der Angaben in FREE im Minus (Unterquote) befindet,
kénnen allein Kommunen, die nach Feststellung des MFFKI die landesinterne
Aufnahmequote um mehr als 40% iiberschritten haben, Vertriebene zur landesinternen
Verteilung an die nachstgelegene Erstaufnahmeeinrichtung des Landes verweisen,
sofern keine integrationsférdernden - Kriterien (insbesondere Verfiigbarkeit von '
Wohnraum oder begonnene Integration in der Kommune (z.B. begonnener
Kindergarten- oder Schulbesuch, Studium, Sprach- oder Integrationskurse,
Vereinsmitgliedschaft)) in der Kommune vorliegen. Die Anlaufbescheinigung an die AfA
ist deshalb von der ausstellenden Auslanderbehdrde zu stempeln. '
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3 Ausldnder, die nicht nachweisen kénnen, aus der Ukraine vertrieben zu

sein

Bestehen auch nach Ausschépfung aller der Ausldnderbehérde zur Verfligung
stehenden Erkenntnismittel weiterhin Zweifel, dass der Aufenthalt eines Antragstellers
rechtm#Big ist, insbesondere indem er unter den Durchfiihrungsbeschluss (EU)
2022/382 oder die UkraineAufenthUV fallt, etwa wenn ein Drittstaatsangehériger keinen
Nachweis {iber ein Daueraufenthaltsrecht in der Ukraine vorlegen kann und auch sonst
kein Aufenthaltsrecht in Deutschland besteht, ist er zur Durchfiihrung des
Asylverfahrens an die AfA zu verweisen. Andemfalls findet das Verfahren nach § 15a
AufenthG Anwendung.

D  Verfahren nach § 24 AufenthG

1  Antragstellung
Nach § 24 Absatz 1 AufenthG muss der Ausldnder seine Bereitschaft erklaren, im
Bundesgebiet aufgenommen zu werden. Somit ist ein Antrag auf einen Aufenthaltstitel
nach § 81 Absatz 1 AufenthG zu stellen. Eine vereinfachte Antragstellung solite durch
die Auslanderbehdérden erméglicht werden.
Die Einholung eines nationalen Visums vor der Einreise ist fir den nach Nummer A 1°
und A 2" schutzberechtigten Personenkreis zunachst bis zum 31. Dezember 2024 nach
der UkraineAufenthUV nicht erforderlich (siehe jedoch die unter ,B" angesprochenen
Fallgestaltungen mit Visumserfordernis).
Die zustandige Auslédnderbehdrde registriert die Auslanderin oder den Ausldnder und
fihrt das Verteilverfahren in FREE wie unter ,C 2" beschrieben durch und héind'igt das
einheitliche Merkblatt des BMI aus.
Die Zusténdigkeit der Auslanderbehdrde ist gegeben, wenn ein gewdhnlicher Aufenthalt
der Antragsteller im Zusténdigkeitsbereich der Auslénderbehdrde festgestellt werden
kann. Besteht kein gewdhnlicher Aufenthalt im Bundesgebiet, ist die Auslanderbehérde
des tatsdchlichen Aufenthaltsortes zusténdig.
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Als Ergebnis einer Bund-Lander-Absprache beziiglich der Erfassung fortgezogener
Kriegsfliichtlinge aus der Ukraine soll bei Nicht-Erreichen qder Nicht-Erscheinen der
Betroffenen gepriift werden, ob diese sich (iberhaupt noch in Deutschland aufhalten,
zurlickgekehrt oder weitergereist sind und soweit mdéglich eine entsprechende

Datenaktualisierung im AZR erfolgen.
Aus Sicht des Bundes erscheint weiterhin das folgende Vorgehen schliissig, d.h.
Personen sollten mit ,Fortzug nach unbekannt” im AZR eingetragen werden, wenn z.B.:

* sie trotz zweimaliger Aufforderung unentschuldigt nicht zur Titelerteilung
erscheinén,

+ sie auf eine Einladung zur Nachregistrierung oder anderen Terminen zweimalig
‘nicht feagieren.

o sie postalisch unter der angegebenen Wohnadresse nicht erreichbar sind
(unzustellbare Briefsendungen mit entsprechendem Postvermerk)

» oder sonstige Hinweise auf einen Fortzug vorliegen (z.B. entsprechende
Hinweise von Melde- oder Leistungsbehérden). Der Fortzug aus dem
Zustandigkeitsbereich ist durch die ABH ggf. durch weitere MaRnahmen zu
Uberpriifen.

Statt ,Fortzug nach unbekannt® sollte das Merkmal ,Fortzug ins Ausland" vermerkt
werden, wenn entsprechende Hinweise vorliegen.

Wurde zwar ein Antrag auf Erteilung eines Aufenthaltstitels gestellt, jedoch das
Verfahren im Anschluss nicht weifergefﬂhrt bzw. liegen die Voraussetzungen dafiir vor,

dass die Antragstellerin oder der der Antragsteller im AZR mit dem Merkmal ,Fortzug

nach unbekannt® oder ,Fortzug ins Ausland" zu erfassen ist, gelten im Umgang mit

solchen Antrégen in verfahrensméBiger Hinsicht keine Besonderheiten im Vergleich zu

sonstigen Féllen, in denen ein Antragsteller das Verwaltungsverfahren nicht weiter

betreibt.

Die Antragsteller sind zunéchst zur Mitwirkung verpflichtet. Das hierfiir vorgesehene

Verfahren ist in § 82 Abs. 1 AufenthG beschrieben. Die Ausldnderbehérde kann den
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Antragstellern eine Frist setzen. Verstreicht die Frist ungenutzt, ist der Antrag

abzulehnen.
Ist nach Antragstellung aus den Umstanden ersichtlich, dass die Antragsteller das
Verfahren nicht weiter betreiben wollen, kann der Antrag auf Erteilung eines
Aufenthaltstitels auch als (konkludent) zuriickgenommen gelten (vgl. § 81 Abs. 1
AufenthG).

2  Erkennungsdienstliche Behandlung (§ 49 Abs. 4a AufenthG)

Seit dem 1. Juni 2022 umfasst die Registrierung von Kriegsgefliichteten aus der Ukraine
eine erkennungsdienstliche Behandlung gemaRR § 49 Abs. 4a AufenthG sowie eine
Dateniibermittiung an das Ausldnderzentralregister gemaR § 6 Abs. 2 S. 3 Nr. 1 und 4
AZRG. Rechtsgrundlage fiir die erkennungsdienstliche Behandlung bildet seit 1. Juni
2022 § 49 Abs. 4a AufenthG, wonach die Identitdt von Auslandern, die ab dem 1. Juni
2022 eine Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG beantragen und -

» die das 14. Lebensjahr vollendet haben, vor Erteilung der Aufenthaltserlaubnis
durch erkennungsdienstliche MaRnahmen zu sichern ist;

« die das sechste, aber noch nicht das 14. Lebensjahr vollendet haben, vor
Erteilung der Aufenthaltserlaubnis durch erkennungsdienstliche MaRnahmen
gesichert werden soll;

« die das sechste Lebensjahr noch nicht vollendet haben, vor Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis nicht durch eine erkennungsdienstliche Behandlung
gesichert wird (vgl. § 49 Abs. 6 S. 2 AufenthG).

Im Rahmen der erkennungsdienstlichen Behandlung geniigt die Abnahme und
Ubermittiung sog. flacher Fingerabdriicke. Die zusétzliche Abnahme geroliter
Fingerabnahme kann entfallen. Ferner ist ein Lichtbild zu Gbermittein.

Bei vulnerablen Personengruppen (bspw. Kriegsgefllichtete aus der Ukraine mit
stationdarem Aufenthalt in Krankenhaus oder Pflegeeinrichtung, Kriegsgefllichtete aus
der Ukraine mit schweren Behinderungen) kann von einer erkennungsdienstlichen
Behandlung im Rahmen der Registrierung dauerhaft abgesehen werden, soweit
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insbesondere die Abnahme von Fingerabdriicken im Einzelfall unzumutbar und damit

nicht angemessen ist. Die 6rtlich zusténdige Auslanderbehdrde w.ird gebeten, zeitnah
eine Dateniibermittlung an das Auslédnderzentralregister gemal § 6 Abs. 2 S. 3 Nr. 1
AZRG liber das vor Ort genutzte Fachverfahren sicherzustellen.

Dementsprechend gelten diese Personen als nicht ed-behandelt. Das AZR sieht flr
diese speziellen Fille, in denen eine ed-Behandlung nicht méglich ist, keine spezifische
Eintragungsmdglichkeit vor. Es wird jedoch angesichts der dul3erst selten auftretenden
Falle auch als vertretbar erachtet, diesen Umstand hinzunehmen.

3 Fiktionsbescheinigung

Seit 1. Juni 2022 dlrfen Fiktionsbescheinigungen an Antragstellerinnen und
Antragsteller nach § 24 Abs.. 1 AufenthG gem. § 81 Abs. 7 I. V. m. §49 Abs. 4a
AufenthG nur noch ausgegeben werden, nachdem die erkennungsdienstliche
Behandlung vorgenommen wurde, d. h. es sind die Lichtbilder und Fingerabdriicke der
Betroffenen im AZR zu erfassen. Sofern Personen vor dem 1. Juni 2022 eine
Fiktionsbescheinigung erhalten haben oder eine Aufenthaltserlaubnis nach § 24 Absatz
1 AufenthG erteilt wurde, muss fiir den Rechtskreiswechsel in das SGB |l oder SGB Xl|
entweder die Speicherung der Daten im AZR (§3 AZR-Gesetz) oder eine
erkennungsdienstliiche Behandlung erfolgt sein.

Ukrainische Staatsangehtrige erhalten nach erfolgter ED-Behandlung bis zur
Ausstellung des Aufenthaltstitels im eAT-Format gemaR § 81 Abs. 5i. V. m. Abs. 3 oder
Abs. 4 AufenthG gebiihrenfrei eine Fiktionsbescheinigung, welche analog § 81 Abs.
5a AufenthG mit dem deklaratorischen Vermerk ,Erwerbstéatigkeit erlaubt” (siehe ,E" —
Arbeitsmarktzugang) und dem Hinweis auf die Antragstellung nach §24 Abs. 1
AufenthG verbunden wird. Somit kann bereits vor Erteilung des Aufenthaltstitels eine
Beschaftigung aufgenommen werden.

Bei Antragstellerinnen oder Antragstellern nach § 24 Abs. 1 AufenthG mit anderer oder
ungeklarter Staatsangehérigkeit soll vor Ausgabe der Fiktionsbescheinigung mit
Hinweis auf die Antragstellung nach § 24 Abs. 1 AufenthG jedenfalls eine Priifung
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erfolgen, ob der Antrag nicht offensichtlich unbegriindet ist. Ist das der Fall, winci die
Fiktionsbescheinigung, nach erfolgter ED-Behandlung, ohne Hinweis auf die
Antragstellung nach § 24 Abs. 1 AufenthG und den Vermerk ,Erwerbstatigkeit erlaubt
ausgestellt. Damit soll vermieden werden, dass Personen Leistungen beziehen, die
offensichtlich keinen Anspruch auf diese Leistungen nach Entscheidung iiber die
Titelerteilung mehr haben werden. Denn alle Personen, die nach Antragsstc—:lluhg auf
eine Aufenthaltserlaubnis nach § 24 Absatz 1 AufenthG eine Fiktionsbescheinigung
erhalten haben und die sonstigen Leistungsvoraussetzungen erfillen, sind (zunéchst)

SGB ll-leistungsberechtigt. Dies hat auch zur Folge, dass es (wenige) Personen geben
wird, die zunachst einen SGB |l Anspruch haben werden, nach negativer Bescheidung
des Antrages jedoch nicht mehr. Fiir das SGB XlI gilt dies entsprechend.

Die Ausgabe der Fiktionsbescheinigung bewirkt weiterhin, dass bei Vorliegen der
iibrigen gesetzlichen Voraussetzungen Familienleistungen (beispielsweise Kindergeld
unter den in §62 Abs. 2 Einkommensteuergesetz (EStG) bzw. §1 Abs. 3
Bundeskindergeldgesetz (BKGG) genannten Voraussetzungen) zu gewéhren sind.
- Ebenfalls zum Nachweis gegeniiber den Leistungsbehdrden und um bereits die
zeitnahe Teilnahme am Integrationskurs bzw. weiterer Sprachférdermalinahmen zu
erméglichen, ist in der Fiktionsbescheinigung ein’ Hinweis auf die Titelerteilung nach
§ 24 AufenthG aufzunehmen.

Es wird zudem auf S. 4 der Weisung der Bundesagentur fiir Arbeit vom 23. Mai 2022
hingewiesen: ,Wird einer leistungsberechtigten Person durch die Ausldnderbehérde
keine Fiktionsbescheinigung mehr ausgestellt, weil Uber die Titelerteilung bereits
entschieden und der Druck der Aufenthaltserlaubnis bereits bei der Bundesdruckerei in
Auftrag gegeben wurde, besteht gleichfalls ein Anspruch auf Leistungen nach dem SGB
Il. Die Jobcenter fordern in diesem Fall von der leistungsberechtigten Person
beziehungsweise der Ausldnderbeh&rde einen geeigneten Nachweis an." N&heres
hierzu bitte ich vor Ort mit dem zustdndigen Jobcenter zu besprechen.
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Sofern noch nicht in der Akte vorhanden, werden Kopien der Identitdtsdokumente der
Betroffenen angefertigt.

4  Erteilung bzw. Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis
Der Aufenthaltstitel wird nur nach erfolgter erkennungsdienstlicher Behandlung an der
PIK-Station und grundsétzlich als eigenstandiges Dokument mit elektronischem
Speicher- und Verarbeitungsmedium (Karte im eAT-Format) erteilt. Die Giltigkeit des
Aufenthaltstitels ist rickwirkend vom glaubhaft gemachten Zeitpunkt der Einreise in das
Bundesgebiet bis zum 4. Marz 2025 vorzusehen. Sie sollte damit den Zeitraum
beriicksichtigen, der nach Emﬁgungsgrund 21 des Durchfilhrungsbeschlusses die
automatischen zweimaligen Verldngerungen um jeweils sechs Monate umfasst, als
auch, falls ein Titel nach dem 24. Februar 2024 beantragt wurde oder ausnahmsweise
eine Verlangerung frither ausgesteliter eAT erfolgt, die mit Durchfilhrungsbeschluss
vom 19. Oktober 2023 erfolgte Verlangerung des voriibergehenden Schutzes bis zum
4. Marz 2025.
Im Fall des Ablaufens des nationalen Passdokuments wéhrend der Ausstellungsdauer
eines Aufenthaltstitels gemal § 24 AufenthG als eAT im Kartenformat sollte im
Einzelfall eine praxistaugliche und eine fiir die Betroffenen interessengerechte Lésung
angestrebt werden und entsprechend den europarechtlichen Vorgaben der eAT gemaf
§ 24 AufenthG bis zum 4. Marz 2025 ausgestelit werden (zu den Mdglichkeiten der
zwischenzeitlichen Aufenthaltserlaubniserteilung bis zum 4. Mérz 2026 auf Grund des
Durchfiihrungsbeschlusses (EU) vom 25. Juni 2024 siehe nachfolgende
Ausflihrungen).
Insbesondere gilt es Folgendes zu beachten:

+ Sollte das nationale Passpapier innerhalb der kommenden sechs Monate seine
Giltigkeit verlieren und eine kurzfristige Verlangerung bzw. Neuausstellung
aufgrund der Uberlastung der ukrainischen Auslandsvertretungen nicht méglich
sein, sollte die Ausstellung eines Reiseausweises fiir Auslander gepriift werden.
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o Gleiches gilt, wenn der Antragsteller im Besitz einer ukrainischen |D-Karte ist
und eine Reiseabsicht mitteilt. Die ukrainische |D-Karte (Modell 2015) ist zwar
seitens Deutschlands zeitlich befristet als Passersatz anerkannt (siéhe B 19,
berechtigt jedoch grundsétzlich nicht zu Reisen innerhalb des Schengen-Raums.
Daher sollte die Ausstellung eines Reiseausweises flir Ausldnder in Betracht
gezogen werden. Die Ukraine sollte nicht als mogliches Reiseland
ausgeschlossen werden.

Die Aufnahme der Erwerbstatigkeit (siehe unter ,E") ist zu gestatten und die
Wohnsitznahme nach § 12a Abs. 1 AufenthG aufgrund der Verteilentscheidung in
FREE auf das Gebiet des Landes zu beschrénken (s. unten, ,G"). Wohnsitzauflagen
sind nicht in der eAT-Karte zu vermerken, damit bei einem Wechsel oder einer
Aufhebung der Zuweisung (etwa nach Finden eines Arbeits-, Ausbildungs- oder
Studienplatzes) nicht eine neue eAT-Karte bestellt werden muss. Sie sind entweder in
einem Zusatzblatt oder durch gesondertes Schreiben zu verfllgén.

Von der Erhebung von Gebiihren bei Beantragung eines eAT ist abzusehen (siehe
jedoch nachfolgenden Hinweis beziliglich eAT-Erteilung trotz Fortgeltung des Titels
gemal der UkraineAufenthFGV bei Verlust).

§ 78a Absatz 1 Satz 1 AufenthG sieht die Mdglichkeit vor, Aufenthaltstitel auch in
Etikettenform nach einheitlichem Vordruckmuster auszustellen. Sollte ein geregeltes
Verfahren der Ausstellung von Aufenthaltstiteln als eAT im Kartenformat aufgrund der
auRergewdhnlich hohen Zahl von Antragstellern aus der Ukraine nicht mehr mdglich
sein, kann eine Ausstellung in Etikettenform nach § 78a Absatz 1 Satz 1 AufenthG
ausnahmsweise erfolgen. In den Faéllen, in denen ein Reiseausweis fir Ausldander
ausgestellt wird (siche unten), sollte in jedem Fall die Ausstellung eines eAT in
Kartenform in Betracht gezogen werden.
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Mit  der Verlangerung des voriibergehenden Schutzes aufgrund des
Durchfilhrungsbeschlusses (EU) 2023/2409 des Rates vom 19. Oktober 2023 zur
Verlangerung des mit dem Durchfilhrungsbeschluss (EU) 2022/382 eingefilhrten
vorubergehenden Schutzes (ABI. L vom 24.10.2023) bis zum 4. Marz 2025 hat BMI eine
Verordnung zur automatischen Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis fur Ukrainer bis

zum 4. Marz 2025 erlassen (Ukraine-Aufenthaltserlaubnis-Fortgeltungsverordnung,
BGBI Teil I, vom 4.12.2023 - kurz: UkraineAufenthFGV). Die Verordnung regelt die
Fortgeltung der Aufenthaltserlaubnisse gemalt § 24 Absatz 1 AufenthG fiir anlasslich
des Krieges in der Ukraine am oder nach dem 24. Februar 2022 nach Deutschland
eingereiste Auslander fur die Geltungsdauer des voriibergehenden Schutzes gemaf
Artikel 4 der Richtlinie 2001/55/EG des Rates (iber Mindestnormen fiir die Gewahrung
voriibergehenden Schutzes. Aufenthaltserlaubnisse gemal § 24 Absatz 1 AufenthG,
die am 1. Februar 2024 giiltig sind, gelten einschlieBlich ihrer Auflagen und
Nebenbestimmungen bis zum 4. Marz 2025 ohne Verlangerung im Einzelfall fort. Damit
ist der betreffende Personenkreis im Besitz eines glltigen Aufenthaltstitels nach § 24
Abs. 1 AufenthG und es bedarf keiner Verlangerung des scheinbar abgelaufenen Titels
(siehe Rundschreiben MFFKI vom 27. November und 14. Dezember 2023).

Stellen Betroffene ftrotzdem Antrage auf Verlangerung der eATs liegt nur
ausnahmsweise ein Sachbescheidungsinteresse vor. Insbesondere liegt ein solches
Interesse grundsatzlich nicht bei pauschalisierten Schreiben vor, da mit solchen
Schreiben die besondere individuelle Notwendigkeit der Ausstellung eines neuen eATs
regelmaRig nicht hinreichend glaubhaft gemacht werden kann. Letztlich wiirde bei einer
Stattgabe auf Grundlage derartiger vorgefertigter E-Mails der in der Ukrai-
neAufenthFGV zu Tage tretende Wille des Verordnungsgebers nahezu vollstandig
entwertet werden.

Eine Neuausstellung eines eigentlich automatisch verlangerten eATs solite nur in
begriindeten Einzelfallen erfolgen, etwa wenn eine Geschaftsreise in einen Drittstaat
erfolgen soll, in dem bekanntermafen Schwierigkeiten bei Einreisen ohne eAT
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bestehen. Die Antragsteller sind fiir den Nachweis der fiir sie giinsligen Umstande
verantwortlich (§ 82 Absatz 1 Satz 1 AufenthG). Bei geltend gemachtem Verlust des
eAT sollte die Vorlage einer Verlustanzeige gefordert werden.

Sollte trotz Fortgeltung des Titels gemalR der UkraineAufenthFGV aufgrund eines
besonderen rechtlichen Grundes eine Verldngerung des eAT im Einzelfall erforderlich
seiﬁ. ist in diesen Fallen einzelfallbezogen zu kldren, ob eine Befreiung aus
humanitaren Grinden angemessen ist. Bei der Neuausstellung des als verloren
gemeldeten eATs solite die Gebﬁhrengrhebung trotz Leistungsbezug erfolgen.

Wie eingangs bereits erwdhnt wurde zwischenzeitlich mit Durchfiihrungsbeschluss
(EU) 2024/1836 des Rates der Europdischen Union vom 25. Juni 2024 der :
voriibergehende Schutz fiir Vertriebene aus der Ukraine bis zum 4, Méarz 2026
verlangert (siehe Rundschreiben MFFKI vom 16. Juli 2024). Es bestehen daher keine
Bedenken, neu eingereisten bzw. einreisenden ukrainischen Staatsangehorigen sowie
Personen, die eine Verlangerung ihres eAT's beantragen (da sie beispielsweise nicht
unter die bisherige Fortgeltungsregelung der Ukraine-Aufenthaltserlaubnis-
Fortgeltungsverordnung vom 28. November 2023 fallen), bei Erflillung der
Erteilungsvoraussetzungen eine Aufenthaltserlaubnis auf der Rechtsgrundlage des §
24 AufenthG bis zum 4. Mérz 2026 auszustellen.

Sobald das BMI| Informationen hinsichtlich einer eventuellen Fortgeltungsregelung fiir
die von der Ukraine-Aufenthaltserlaubnis-Fortgeltungsverordnung
(UkraineAufenthFGV) vom 28. November 2023 erfassten Aufenthaltstitel tbermittelt,
erfolgt ein entsprechender Hinweis.

Weder die Richtlinie noch § 24 AufenthG trifft eine Regelung, die es ausschliet, bei
_ Erfilllung der jeweiligen Voraussetzungen zuséatzlich einen anderen Aufenthaltstitel als
denjenigen nach § 24 AufenthG zu beantragen. Auf Wahiméglichkeiten oder parallel
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bestehende verschiedene Aufenthaltsrechte finden damit die allgemeinen

aufenthaltsrechtlichen Grundsétze Anwendung. Die Antragstellenden sind in geeigneter
Weise darauf hinzuweisen.

Den aus der Ukraine gefliichteten Personen, die grundsatzlich einen Schutzstatus nach
der RL 2001/55/EG innehaben, steht es frei, anstelle einer Aufenthaltserlaubnis nach §
24 AufenthG eine Aufenthaltserlaubnis nach §§ 16a, 16b, 16¢c, 16d, 16e, 16f, 18a, 18b,
18g, 19¢c Abs. 1 AufenthG i. V. m. § 22a der Beschaftigungsverordnung (BeschV), 19¢
Abs. 2 AufenthG i. V. m. § 6 BeschV oder §§ 18d, 18e, 18f, 19e AufenihG zZu
beantragen. Hierliber sollen sie informiert werden. Es wird ihnen dabei regelmaRig nicht
zuzumuten sein, den Visumantrag bei einer deutschen Austandsvertretung in der
Ukraine einzureichen. )

In Betracht kommen auch nach Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 24
AufenthG insbesondere Aufenthaltserlaubnisse nach den §§ 16a, 16d, 16f, 18a, 18b,
19¢c Abs. 1 AufenthG i. V. m. § 22a BeschV, 19c Abs. 2 AufenthG i. V. m. § 6 BeschV.
Die Ausldnderbehérde sollte die aus der Ukraine geflichtete Person aber frilhzeitig im

Rahmen ihrer Beratungspflicht auf die unterschiedlichen (Folge-)Rechte aufmerksam
machen, die der jeweils erteilte Aufenthaltstitel umfasst bzw. nicht umfasst (nur bspw.
Erteilung/Verldngerung der Aufenthaltserlaubnis nur bei Sicherung des -
Lebensunterhalts und Erfillung der Passpflicht, Zugang zu Férderung nach dem BAf6G
oder dem SGB |Ill, Anwendungsbereich der Wohnsitzregelung nach
§ 12a AufenthG, grds. Gilltigkeitsdauer der Titel, Recht auf Familienzusammenfiihrung)
insbesondere, wenn dieser anstelle der Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG
angestrebt wird. Wurde bereits eine Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG erteilt, ist
bei den Aufenthaltstiteln nach §§ 16b Absatz 1 und 5, 16e, 17 Absatz 2, 13&. 18g und
19e AufenthG der Ausschlussgrund von § 19f Abs. 1 Nr, 1 AufenthG, flir § 18g
zusétzlich noch des § 19f Abs. 2 Nr. 2 AufenthG zu beachten.

Sofern noch keine Zuweisung der Personen durch die ADD erfolgt ist und eine Meldung
an die ADD wie oben unter C.2 beschrieben durch die Auslénderbehérde noch nicht
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stattgefunden hat, wird die Efteilung der Aufenthaltserlaubnis der ADD wie oben unter
C.2 beschrieben mitgeteilt und die Erfassung in FREE sichergestelit.

Sofern nach erteilter Aufenthaltserlaubnis Hinweise auf einen ,Fortzug nach unbekannt*
oder ,Fortzug ins Ausland” der oder des Betroffenen bekannt werden (siehe oben ,D
1%), ist zu priifen, ob im jeweiligen Einzelfall die Voraussetzungen fiir ein Erléschen des
Aufenthaltstitels nach § 51 Abs. 1 Nr. 6 oder Nr. 7 AufenthG vorliegen. Die
Meldebehdrde ist entsprechend § 90a Abs. 1 AufenthG unverzlglich zu unterrichten,
ebenso die Leistungsbehdrden (AsylbLG-Leistungsbehdrde, Jobcenter oder Sozialamt)
(vgl. § 11 Abs. 3 S. 4 AsylbLG; § 90 Absatz 3 AufenthG, § 90 Absatz 1 Nummer 2
AufenthG). -

5  Ausschluss voriibergehenden Schutzes
Die Gewahrung voriibergehenden Schutzes ist nach § 24 Absatz 2 AufenthG - in
Umsetzung von Artikel 28 der Richtlinie - ausgeschlossen, wenn die Voraussetzungen
des § 3 Absatz 2 des Asylgesetzes (AsylG) oder des § 60 Absatz 8 Satz 1, Satz 3
AufenthG vorliegen. In diesen Féllen ist die Aufenthaltserlaubnis zu versagen.
Erforderlich ist jeweils ein personliches Verwirklichen der Ausschlussgriinde, allein
generalprdaventive Erwégungen fithren nicht zum Ausschluss.

Gemal § 5 Absatz 3 Salz 1 AufenthG ist von der Anwendung von § 5 Absatz 1 und
Absatz 2 AufenthG abzuseheﬁ. Die Anwendung von § 5 Absatz 4 AufenthG bleibt mithin
bestehen. Die Erteilung eines Aufenthaltstitels ist folglich zu versagen, wenn ein
Ausweisungsinteresse im Sinne von § 54 Absatz 1 Nummer 2 oder 4 AufenthG besteht
oder eine Abschiebungsanordnung nach § 58a AufenthG erlassen wurde.
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E  Arbeitsmarktzugang

Mit den Anderungen im Aufenthaltsgesetz zum 1. Juni 2022 aufgrund des ,Gesetzes
zur Regelung eines Sofortzuschlages und einer Einmalzahlung in den sozialen
Mindestsicherungssystemen sowie zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes und
weiterer Gesetze" wurde § 24 Absatz 6 AufenthG gestrichen, der eine Regelung zur
selbstdndigen Tatigkeit und zur unselbstédndigen Beschaftigung vorsah. Durch diese
Streichung ist Aufenthaltstitelinhabern nach § 24 Absatz 1 AufenthG nunmehr die
Erwerbstatigkeit auch ausdriicklich gesetzlich uneingeschrankt erlaubt (§ 4a Absatz 1
AufenthG).

Damit sind sowohl die uﬁsetbstﬂndige Beschdftigung als auch die Ausiibung einer
selbsténdigen Tatigkeit voraussetzungsios zu erlauben und entsprechend ist der
Aufenthaltstitel bei Erteilung deklaratorisch mit dem Eintrag ,Erwerbstatigkeit erlaubt*
zu versehen. Nach § 24 AufenthG beglinstigte Personen, die ihren Antrag auf Erteilung
einer Aufenthaltserlaubnis online an die Ausl&nderbehérde (ibermittelt haben (Nutzung
eines Online-Dienstes ist in einigen Landern md&glich), erhalten direkt nach dem
Absenden ihres Antrags in Form einer druckbaren Antragszusamrﬁenfassung die
Information, dass ihnen ab Antragstellung die Auslibung einer nicht-reglementierten
Erwerbstétigkeit erlaubt ist.

F Bélahrung

Nach Artikel 9 der Richtlinie 2001/55/EG und § 24 Absatz 7 AufenthG sind Auslénder,
die voriibergehenden Schutz geniefien, liber bedeutsame Bestimmungen sowie Uber
die Rechte und Pflichten in einer ihnen verstandlichen Sprache zu informieren. Dies
umfasst auch die Mdglichkeit einer Asylantragsstellung (Artikel 17 Absatz 1 der
Richtlinie 2001/55/EG). Hier ist zuséatzlich darauf hinzuweisen, dass das Asylverfahren
geman § 32a Abs. 1 AsylG ruht, solange voriibergehender Schutz nach § 24 AufenthG
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gewadhrt wird. Die Belehrung umfasst auch die Ausschlussgriinde bzw.

Aufhebungstatbesténde fiir eine Zuweisungsentscheidung oder Wohnsitzregelung.

G Wohnsitzauflage

1  Wohnsitzregelung vor Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis gem. § 24
Abs. 1 AufenthG

Die Wohnsitzbestimmung gemafR § 24 Absatz 5 Satz 2 AufenthG erfolgt kraft Gesetzes
nach einer Verteilung gemanR § 24 Absatz 3 Satz 1 AufenthG und einer Zuweisung
gemal § 24 Absatz 4 Satz 1 AufenthG. Der Auslénder hat seine Wohnung und seinen
gewdhnlichen Aufenthalt an dem Ort zu nehmen, dem er nach § 24 Absatz 3 und Absatz
4 AufenthG verteilt und zugewiesen wurde.
Erfolgt (zunédchst) keine Antragstellung auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis geman
§ 24 Absatz 1 AufenthG bei einer Auslénderbehdrde, wird auch mit einer sonstigen Bitte
um Unterstiitzung (Unterkunft, Verpflegung, medizinische Versorgung) zugleich ein
entsprechendes Schutzbegehren geduBert. Ein solches Schutzbegehren ist der
Ankniipfungspunkt fur eine Verteilung gemaR § 24 Absatz 3 Satz 1 AufenthG durch das
BAMF. Bei dieser Verteilung handelt es sich nicht um einen Verwaltungsakt. Aufgrund
der nach § 10a AsylblG bestehenden Zustandigkeit der Leistungshehérde am Zielort
der Verteilung, erreicht die Verteilentscheidung iber das Asylbewerberleistungsrecht
far die Leistungsberechtigten bereits eine faktische Verbindlichkeit.
Eine landesinterne Zuweisung gemal® § 24 Absatz 4 Satz 1 AufenthG ist in das
Ermessen der obersten Landesbehdrde oder einer von ihr bestimmten Stelle gestelit.
Es handelt sich um einen Verwaltungsakt. GeméaR § 24 Absatz 4 Satz 5§ AufenthG
erlischt die Zuweisungsentscheidung mit Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 24
Absatz 1 AufenthG. Damit hat die Wohnsitzverpflichtung gemaRl § 24 Absatz 5 Satz 2
AufenthG nur solange Bestand, wie auch die Zuweisungsentscheidung nach § 24
Absatz 4 AufenthG Bestand haben wiirde. Allerdings entsteht mit Erteilung einer

a8

Abteilung Kultur: Mittlere Bleiche 61

Informationen zur Datenverarbeilung, zum Dalzenschutz und zu rhren Rachlan finden Sie auf
msemri-lomepagemlur ps/imffki.rip.de/d; :




- R] L] ] $El
g MINISTERIUM FOR

FAMILIE, FRAUEN, KULTUR
UND INTEGRATION

ELEKTRONISCHER BRIEF

Aufenlhattsérlaubnis gemdl § 24 Absatz 1 AufenthG eine Wohnsitzverpflichtung
gemaf § 12a Absatz 1 Satz 1 AufenthG (siehe ,G 2).

Fr dén Fall, dass keine Aufenthaltserlaubnis gemaR § 24 Absatz 1 AufenthG erteilt
wird, bestimmt sich die Wirksamkeit der Zuweisungsentscheidung nach deren

Ausgestaltung. Grundsatzlich gilt, dass die Zuweisung wirksam ist, sofern sie nicht kraft
Gesetzes gemal § 24 Absatz 4 Satz 5 AufenthG erlischt oder sie aufgehoben worden
ist. Wird die Zuweisungsentscheidung derart bestimmt, dass sie im Fall einer Ablehnung
des Antrags auf Titelerteilung gem. § 24 Absatz 1 AufenthG erlischt, bedarf es im Fall
einer Ablehnung keiner Aufhebung der Zuweisung. Die Zuweisungsentscheidung sollte
deshalb derart ausgestaltet sein, dass diese im Fall einer Ablehnung der Titelerteilung
erlischt.

Die Entstehungshindernisse fiir eine Wohnsitzverpflichtung gemaR § 12a Absatz 1 Satz
2 AufenthG und die Aufhebungsgriinde gemdR § 12a Absatz 5 finden vor der
Titelerteilung im Rahmen der Wohnsitzbestimmung gemaR § 24 Absatz 5 Satz 2
AufenthG analog Anwendung. Gleiches gilt fiir das Beteiligungserfordernis gemaR § 72
Absatz 3a AufenthG. :

Eine Ausreise hat auf die Verteilentscheidung nach § 24 Absatz 3 AufenthG und auf
eine Zuweisungsentscheidung gemall § 24 ﬁ.\bsatz 4 Satz 1 AufenthG keine
Auswirkung. Die Wohnsitzverpflichtung vor Titelerteilung besteht rechtlich fort.

Von der oben erwdhnten Regelung des § 24 Abs. 4 S. 1 AufenthG in der ab 1. Juni
2022 giiltigen Fassung wird in RP mangels landesinterner Wohnsitzregelungen nach
§12a Abs. 2 und 3 AufenthG kein Gebrauch gemacht, d.h. es werden keine
Zuweisungsentscheidungen durch die ADD mehr ergehen. Verteilentscheidungen nach
dem AufnG RP gegeniiber der Kommune ergehen jedoch weiterhin, weshalb die Daten
der Antragstellerinnen und Antragsteller nach § 24 Abs. 1 AufenthG auch weiterhin der
ADD zu melden sind (siehe hierzu auch unser Rundschreiben vom 26.09.2022 unter
Bezugnahme auf die Sachbearbeiterbesprechung vom 14./15.09.2022).
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2 Wohnsitzregelung gem. § 12a Abs. 1 S. 1 AufenthG nach Erteilung einer
. Aufenthaltserlaubnis gem. § 24 Abs. 1 AufenthG
Ab Erteilung der Aufenthaltserlaubnis gemé&R § 24 Absatz 1 AhfenthG entsteht kraft
Gesetzes die auf ein Land bezogene Wohnsitzverpflichtung gemaR § 12a Absatz 1
AufenthG auf Grundlage der Verteilung nach § 24 Absatz 3 AufenthG, vgl. § 12a Absatz
1 Satz 1 AufenthG.
Die Lander kénnen geméal § 12a Absatz 2 und 3 AufenthG unter den dort genannten

Voraussetzungen im konkreten Einzelfall zudem bestimmen, dass der Ausldnder einen
Wohnsitz an einem bestimmten Ort innerhalb des Landes zu nehmen hat oder nach §
12a Absatz 4 AufenthG, dass ein Ausldnder seinen Wohnsitz nicht an einem
bestimmten Ort innerhalb des Landes nehmen darf. Hierbei handelt es sich um neue
Verwaltungsakte, da etwaige Zuweisungsentscheidungen gemaR § 24 Absatz 4 Satz 1
AufenthG erloschen sind. Diese Verfiigungen diirfen nur gegenilber Auslindern
ergehen, die zum Zeitpunkt der Anordnung der Verpflichtung geman §' 12a Absatz 1.
Satz 1 AufenthG unterliegen. Der Ort, der Gegenstand der Anordnung ist, kann vom
bisherigen Wohnort abweichen, aber kann ihm auch entsprechen. .

Die Entstehungshindernisse fiir eine Wohnsitzverpflichtung geméal § 12a Absatz 1 Satz
2 AufenthG und die Aufhebungsgriinde gemaR § 12a Absatz 5 finden ab Titelerteilung
direkt Anwendung. Durch das Sofortzuschlags- und Einmalzahlungsgesetz wurden die
Ehtstehungshindemisse und Aufhebungsgriinde erweitert. GemaR § 12a Absatz 1 Satz
2 findet die Wohnsitzverpflichtung nunmehr auch dann keine Anwendung, wenn der
Auslénder einen Integrationskurs nach § 43 AufenthG, einen Berufssprachkurs nach §
45a AufenthG, eine Qualifizierungsmaflnahme von einer Dauer von mindestens drei
Monaten, die zu eine_r Berufsanerkennung fiihrt, oder eine Weiterbildungsrriaﬁnahme
nach den §§ 81 und 82 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch aufnimmt, aufgenommen
oder abgeschlossen hat, sofern der Kurs oder die MaBnahme nicht an dem nach Satz
1 verpflichtenden Wohnsitz ohne Verzégerung durchgefiihrt oder fortgesetzt werden
kann. Ob keine Verzégerung vorliegt, ist durch die zusténdige Auslanderbehtrde nach
den Umstédnden des Einzelfélls zu bemessen. Zudem findet die Wohnsitzverpflichtung
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gemal § 12a Absatz 1 S. 2 auch keine Anwendung, wenn der Auslander, sein Ehegatte,

eingetragener Lebenspartner oder ein minderjdhriges lediges Kind, mit dem er
verwandt ist und in familiarer  Lebensgemeinschaft lebt, eine
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung mit einem Umfang von mindestens 15
Stunden wochentlich aufnimmt oder aufgenommen hat, durch die diese Person
mindestens iber ein Einkommen in Hohe des monatlichen durchschnittlichen Bedarfs
nach den §§ 20 und 22 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch fiir eine Einzelperson
verfligt, oder eine Berufsausbildung aufnimmt oder aufgenommen hat oder in einem
Studien- oder Ausbildungsverhaltnis steht.

Durch die genannte Gesetzesédnderung kann eine Verfiigung gem. § 12a Absatz 3 Nr.
2 AufenthG vorgenommen werden, wenn u.a. durch die Verpflichtung zur
Wohnsitznahme an einem bestimmten Ort, der Erwerb ausreichender mindlicher
Deutschkenntnisse im Sinne des Niveaus B1 (vor der Gesetzesdnderung ,A2") des
Gemeinsamen Europdischen Referenzrahmens fiir Sprachen erleichtert werden kann.

Des Weiteren reicht seit dem Inkraftireten des Sofortzuschlags- und
Einmalzahlung-sgesetzes am 1. Juni 2022 fur eine Aufhebung der
Wohnsitzverpflichtung ein gemaR § 12a Absatz 5 Nr. 1 a) AufenthG den
Lebensunterhalt ,Uberwiegendes” sicherndes Einkommen aus. Eine Aufhebung der '
Wohnsitzauflage kommt ferner nunmehr auf Antrag gemaR § 12a Absatz 5 Nr. 1b) in
Betracht, wenn dem Auslédnder oder seinem Ehegatten, seinem eingetragenen
Lebenspartner oder einem minderjahrigen ledigen Kind, mit dem er verwandt ist und in
familiarer Lebensgemeinschaft lebt, ein Integrationskurs nach § 43, ein
Berufssprachkurs nach § 45a, eine QualifizierungsmaRnahme von einer Dauer von
mindestens drei Monaten, die zu einer Berufsanerkennung fiihrt, oder eine
Weiterbildungsmalinahme nach den 8§ 81 und 82 des Dritten Buches
Soiialgesetzbuch an einem anderen Ort als die Wohnsitzverpﬂichtung oder an dem Ort,
an dem der Auslander seinen Wohnsitz nicht nehmen darf zeitnah zur Verfligung steht.

Eine Streichung oder Anderung der wohnsitzbeschrankenden Auflage zur
41

Abtellung Kultur: Miltlere Bleiche 61

Informationen zur Datenverarbeltung, zum Datenschutz und zu lhren Rechien finden Sie auf
unserer Homepage unler hitps /mifkirlp de/delueber-das-ministerdumidatenschutz



g '
MINISTERILM FUR

FAMILIE, FRALEM, KULTUR
UND INTEGRATION

ELEKTRONISCHER BRIEF

Erméglichung eines den  Zustdndigkeitsbereich der  Auslénderbehérde

iiberschreitenden Wohnortwechsels bedarf der vorherigen Zustimmung durch die
Auslénderbehdrde des Zuzugsortes. Die Zustimmung ist zu erteilen, wenn die
Voraussetzungen des § 12a Absatz 5 vorliegen; eine Ablehnung ist zu begriinden. Die
Zustimmung gilt als erteilt, wenn die Auslanderbehérde am Zuzugsort nicht innerhalb
von vier Wochen ab Zugang des Ersuchens widerspricht (§ 72 Absatz 3a AufenthG).

Eine Ausreise hat auf die Wohnsitzverpflichtung gemanR § 12a Absatz 1 Satz 1 und auf
Verfiigungen gemapR § 12a Absatz 3 und 4 AufenthG grundsétzlich keine Auswirkung. .
Die Wohnsitzverpflichtung im Inland besteht rechtlich fort, soweit die
Aufenthaltserlaubnis nicht erloschen ist.

Wie unter ,C 2" bereits erwahnt, haben Personen in Fallen, in denen der Aufenthaltstitel
aufgrund dauerhafter Ausreise aus dem Bundesgebiet erlischt, grundsatzlich das Recht
auf erneute Antragstellung. Jedoch kann die erneute Antragstellung nicht von der
urspriinglichen Antragstellung abgegrenzt werden, da sie unmittelbar mit der
antragstellenden Person verkniipft ist. Dies bedeutet, dass durch die urspringliche
Titelerteilung die Erstverteilung bereits abgeschlossen ist. Mithin ist FREE nicht die
anzuwendende Datenbank fir solche Fille. Die erneut eingereiste Person muss sich
bei der zustindigen ABH vorstellen, die die urspriingliche Verteilentscheidung
aufrechterhalt, sofern keine neuen Erkenntnisse vorliegen. Anderenfalls sind
hinsichtlich einer Zweit-verteilung die weiteren Absprachen mit den anderen
Bundeslandern zu fiihren. Solche Falle sind folglich der Zweitverteilung zuzuordnen und
werden nicht erneut uber FREE erfasst.
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3  Ubergangsregelung fiir nach §24 Abs. 4 und 5 AufenthG a.F.
entstandene Wohnsitzauflagen

3.1 Inhaberinnen und Inhaber von Fiktionsbescheinigungen

Wurde einer Auslanderin oder einem Auslénder nach Anfragstellung nach § 24 Abs. 1
AufenthG eine Fiktionsbescheinigung unter Beifiigung einer Wohnsitznahmepflicht auf
die Kommune erteilt, ohne dass eine Zuweisungsentscheidung der ADD vorlag
(Rechtsgrundlage: § 12 Abs. 4 AufenthG), ist die Wohnsitzauflage auf Antrag der
Ausldnderin oder des Ausldnders von der zustdndigen Auslanderbehérde zu streichen.
Bei bereits bekanntgegebener Zuweisungsentscheidung (entweder nach Aufenthalt in
der Aufnahmeeinrichtung direkt durch die ADD oder sonst durch Aushéandigung durch
die ABH) besteht die Wohnsitzregelung nach § 24 Abs. 5 S. 2 AufenthG bis zur
Erteilung der Aufenthaltserlaubnis. Analog zu den Regelungen in § 12a Abs. 1 S. 2 und
Abs. 5 AufenthG besteht die Wohnsitzauflage nach § 24 Abs. 5 S. 2 AufenthG nicht
oder ist aufzuheben. '

3.2 Ablehnung des Antrags auf Erteilung der Aufenth altserlaubnis / Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis zu einem anderen Aufenthaltszweck

Fiir den Fall, dass keine Aufenthaltserlaubnis geméaR § 24 Abs. 1 AufenthG erteilt wird,
bestimmt sich die Wirksamkeit der Zuweisungsentscheidung nach deren
Ausgestaltung. Grundsatzlich gilt, dass die Zuweisung wirksam ist, sofern sie nicht kraft
Gesetzes gemaR § 24 Absatz 4 Satz 2 AufenthG erlischt oder sie aufgehoben worden
ist. Dem entsprechend sind Ablehnungen wvon Antrdgen auf Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis nach §24 Abs. 1 AufenthG in Fallen, in denen eine
Zuweisungsentscheidung besteht, der ADD mitzuteilen, damit diese die
Zuweisungsentscheidung aufhebt. | |
Zu beriicksichtigen ist, dass bei Ausldnderinnen und Ausléndern, die unter die
UkraineAufenthUV fallen, die Ausreisepflicht nach § 2 Abs. 3 UkraineAufenthUV mit
Ablehnung des Antrags eintritt.
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3.3 Inhaberinnen und Inhaber von Aufenthaltserlaubnissen nach § 24 Abs. 1
AufenthG mit Wohnsitzauflage nach § 24 Abs. 5 AufenthG

Wurden Aufenthaltserlaubnisse nach § 24 Abs. 1 AufenthG mit einer Wohnsitzauflage

nach § 24 Abs. 5 S. 2 AufenthG erteilt, ist diese auf Antrag der Auslédnderin oder des

Auslanders in eine Auflage nach § 12a Abs. 1 AufenthG umzuschreiben. Bei

Umzugswiinschen innerhalb des Landes kann dies sowchl die Wegzugs- als auch die
Zuzugsbehorde ohne Beteiligung der jeweils anderen Behdrde veranlassen.

Bei landeriibergreifenden Umzugswiinschen ist die Wohnsitzauflage als eine Auflage
nach §12a Abs. 1 AufenthG zu betrachten und, soweit erforderlich, das
Beteiligungsverfahren nach § 72 Abs, 3a AufenthG durchzufithren.

H  Zugang zum Inteqrationskurs

Die Zulassung zum Integrationskurs ist auf Antrag méglich. Dieser kann entweder bei
der fiir den Wohnort zustdndigen Regionalstelle des Bundesamtes flir Migration und
Flichtlinge eingereicht werden. Welche Regionalstelle zustdndig ist und wo
Integrationskurse angeboten werden, ldsst sich schnell und einfach mit Hilfe des
Auskunftssystems BAMF-NAvI herausfinden. Der Antrag auf Zulassung kann auch Uber
die Trager der Integrationskurse gestellt werden. Diese beraten gerne und kénnen als .
erste Ansprechpartner genutzt werden.

Sofern zunéchst nur eine Fiktionsbescheinigung vorliegt, sollte diese mit einem Hinweis
auf die kilinftige Erteilung eines Titels auf Grundlage des § 24 AufenthG versehen
werden, um die Berechtigung nachzuweisen und eine zeitnahe Kursteilnahme zu
ermdglichen.

| Verhéltnis des Asylverfahrens zur Titelerteilung nach § 24 AufenthG

Allein die AuBerung eines Schutzbegehrens genligt nicht dafiir, dass beim Bundesamt
fur Migration und Flichtlinge (BAMF) ein Asylverfahren durchgeftihrt wird. Hierfiir ist ein
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formlicher Asylantrag beim BAMF erforderlich. Auslénder, die mit der Bitte um
Unterstiitzung (Unterkunft, Verpflegung, medizinische Versorgung) ein auf die

Gewahrung von vorlbergehenden Schutz nach '§ 24 AufenthG gerichtetes
Schutzbegehren duRern, befinden sich dementsprechend nicht in einem Asylverfahren.

Bei ukrainischen Staatsangehérigen, die vor Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis
nach § 24 AufenthG einen Asylantrag gestellt haben (auch vor dem 24.02.2022), ist

zwar ein Asylverfahren durchzuftihren, allerdings werden die*Verfahren in der Phase
bis zur Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG vom BAMF gegenwartig
nicht betrieben. Auf die Unterrichtung der Betroffenen findet § 24 Absatz 7 AufenthG
Anwendung. Ukrainische Staatsangehérige, die einen Asylantrag gestellt haben (auch
vor dem 24.02.2022), aber keinen voriibergehenden Schutz nach § 24 AufenthG
suchen, durchlaufen das regulédre Asylverfahren.

Asylverfahren von Drittstaatsangehérigen werden grundsétzlich betrieben, bis das
Ruhen geméR § 32a Absatz 1 Satz 1 AsylG mit Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nach
§ 24 AufenthG eintritt.

Mit Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG ruht das Asylverfahren
nach § 32a Absatz 1 Satz 1 AsylG. Dies gilt sowohl fiir Asylantrdage, die vor Erteilung
der Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG gestellt wurden, als auch fir Asylantrage,
die danach gestellt wurden. Das Asylverfahren ruht, solange der vorlibergehende
Schutz gewahrt wird.

Zeigt der Auslander nicht innerhalb eines Monats nach Ablauf der Geltungsdauer der
Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG dem BAMF an, dass er das Asylverfahren
fortfihren will, gilt der Asylantrag als zurlickgenommen (§ 32a Absatz 2 AsylG). Nach
Ablauf der Frist kann der Auslander auch zu einem spateren Zeitpunkt einen Asylantrag
stellen. Dieser gilt als Folgeantrag gemaR § 71 AsylG. Bei einer Verldngerung der
Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG kommt es nicht auf den Ablauf der
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Geltungsdauer der ersten Aufenthaltserlaubnis an, sondern auf die letzte derartige
Aufenthaltserlaubnis.
Hieruber ist der Auslander zu unterrichten.

Sofern ein Asylverfahren anhéngig ist, teilen die Ausléanderbehérden dem BAMF jeden
relevanten Wechsel des Aufenthaltsstatus mit, da dieser auch fiir die asylrechtliche
Entgcheidung, insbesondere den Erlass einer Abschiebungsandrohung, relevant sein
kann. Im Fall der Titelerteilung nach §24 AufenthG ist insbesondere die
Gilltigkeitsdauer mitzuteilen.

J Umgang mit Personen, die in der Ukraine ein laufendes Asylverfahren
haben

Personen, die den voriibergehenden Schutz nach § 24 AufenthG ablehnen oder die
Voraussetzungen nicht erfilllen und demgegeniiber einen expliziten Asylantrag in DEU
stellen, durchlaufen ein reguldres Asylverfahren. Ein noch laufendes Asylverfahren in
der Ukraine hat hierauf keinen Einfluss. Die Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft in
der Ukraine ware (nur) als Abschiebungsverbot in den Herkunftsstaat bzw. die
Herkunftsregion zu beachten, § 60 Absatz 1 Satz 2 Alt. 3 und Satz 3 AufenthG.

K  Verzicht auf Belehrung nach der Dublin lll-Verordnung

Zusétzlich wird darauf hingewiesen, dass bei Personen, die vom Anwendungsbereich
des § 24 AufenthG umfasst sind, bei der Registrierung als Asylsuchende auf die
Belehrung nach der sogenannten Dublin-lll-Verordnung verzichtet werden kann.
Gleiches gilt fiir Personen, die vom Anwendungsbereich der UkraineAufenthUV
umfasst sind, wahrend der Giiltigkeitsdauer dieser Verordnung.
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L In den Aufnahmeeinrichtungen aufgenommene ukrainische
Staatsangehdérige bzw. vom EU-Ratsbeschluss erfasste Personen

Die in den Aufnahmeeinrichtungen aufgenomrhenen und registrierten ukrainischen
Staatsangehérigen bzw. vom EU-Ratsbeschluss erfassten Personen, haben' die
Maglichkeit, eine Erkldrung dahingehend abzugeben, dass sie einen Antrag auf
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis auf der Rechtsgrundiage des § 24 AufenthG stellen
werden. Ein Asylverfahren wird fiir diese Personen nicht durchgefiihrt. Die Erkldrung
wird durch die ADD mit der Verteilentscheidung den Kommunen bersandt.

Die Antragsentgegennahme und Bearbeitung wird nach der erfolgten kommunalen
Zuweisung durch die zustandige Auslanderbehdrde erfolgen.

M  Familiennachzug und mitgliedstaateniibergreifende
Familienzusammenfiihrung

Sofern Familienmitgliedern ein eigener Anspruch auf eine Aufenthaltserlaubnis nach
§ 24 AufenthG zusteht (siehe oben Untér »A 17), sind die Familiennachzugsvorschriften
nicht anzuwenden.
Der Familiennachzug zum Titelinhaber nach § 24 AufenthG erfolgt geman § 29 Absatz
4 AufenthG fir Ehegatten und minderjahrige ledige Kinder oder minderjéhrige
ledige Kinder des Ehegatten, wenn:
+ die familidfre Lebensgemeinschaft im Herkunftsland durch die Fluchtsituation
aufgehoben wurde (siehe § 29 Absatz 4 Nummer 1 AufenthG) und
+« entweder
o die Familienangehérigen des Titelinhabers sich in einem anderen
Mitgliedstaat aufhalten und tibernommen werden sollen (§ 29 Absatz 4
Nummer 2, 1. Alternative AufenthG), oder

47

Abtellung Kultur: Miltlere Bleiche 61

Informationen zur Datenverarbeitung, zum Datenschutz und zu lhren Rechien finden Sie auf
unserer Homepage unter hitos://mffki.flp.deldelusber-das- midate



@ MINISTERIUM FOR

FAMILIE, FRAUEN, KULTUR
UND INTEGRATION

ELEKTRONISCHER BRIEF

o die Familienangehdrigen des Titelinhabers sich auRerhalb des
Unionsgebiets aufhalten und schutzbeddirftig sind (§ 29 Absatz 4 Nummer

2, 2. Alternative AufenthG).
Die ,Schutzbedurftigkeit® solite sich vorliegend im Lichte des Erwdgungsgrundes 14 des

Durchfﬂhrungsbéschlusses ergeben: Sie ist gegeben, wenn diese Personen aus den
gleichen Griinden vertrieben wurden und wie die Titelinhaber nach § 24 AufenthG
(unabhéngig von der Staatsangehdrigkeit) aus der Ukraine kommen.

In jeder der genannten Alternativen ist gemal § 29 Absatz 4 Satz 1 AufenthG auf die
Voraussetzungen des § 5 Absatz 1 und § 27 Absatz 3 AufenthG zu verzichten.

Der Nachzug sonstiger Familienangehoriger eines Titelinhabers nach § 24 Absatz 1
AufenthG richtet sich gemaR § 29 Absatz 4 Satz 2 AufenthG nach § 36 Absatz 2
AufenthG. '

Auf die Familienangehérigen, die gemall § 29 Absatz 4 AufenthG aufgenommen
wurden, findet ebenfalls § 24 AufenthG Anwendung (siehe § 29 Absatz 4 Satz 3
AufenthG). D.h. sie erhalten ebenfalls eine Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG.
Da die hiernach Berechtigten selbst bereits im ‘Wege des Nachzugs einen
Aufenthaltstitel erhalten haben, k&nnen weitere Personen, die ebenfalls die
Voraussetzungen des § 29 Absatz 4 AufenthG erfillen wirden, nicht im Wege der
Familienzusammenfihrung zu jenen Personen nachziehen, denn éuch hier gilt der
Grundsatz des § 30 Absatz 4 AufenthG. Klarstellend wird erganzt, dass auch der
Grundsatz der Akzessorietdt aus § 27 Absatz 4 AufenthG, sowie § 27 Absatz 2
AufenthG gelten.

N Weiterwanderung von einem Mitgliedsstaat in einen anderen bzw. aus

einem anderen Drittstaat

Die aus der Ukraine Gefliichteten kénnen den Mitgliedstaat wéhlen, in dem sie die mit
dem vorilbergehenden Schutz verbundenen Rechte in Anspruch nehmen wollen. Die
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Erteilung eines Aufenthaltstitels darf deshalb nicht mit der Begriindung abgelehnt
werden, dass ein ‘Betroffener bereits in einem anderen Mitgliedstaat einen

entsprechenden Titel erhalten hat.

Gleichzeitig sollen die sich aus dem vorlibergehenden Schutz ergebenden Rechte

(Leistungsbezug) nur in jeweils einem Mitgliedstaat geltend gemacht werden kénnen.

Um die hierfur erforderliche Transparenz herzustellen und Doppelregistrierungen zu

erkennen, erfolgt ein entsprechender Informationsaustausch zwischen den

Mitgliedstaaten (iber die neu eingerichtete Européische Registrierungsplattform (TPD-

Plattform). Im Zuge des automatisiert erfolgenden Abgleichs der Daten, die die

Mitgliedstaaten (bermitteln, kommt es zu Treffermeldungen in der TPD-Plattform. Die

Meldungen werden (ber das AZR erzeugt. Dabei sind zwei Fallkonstellationen zu

unterscheiden:

- Person hat/hatte vor der Einreise -in das Bundesgebiet bereits
voriibergehenden Schutz in einem anderen Mitgliedsstaat der EU:
Bei Erflllung der Voraussetzungen ist der schutzbegehrenden Person eine
Aufenthaltserlaubnis nach § 24 AufenthG zu erleilen. Der Milgliedsstaat des
Fortzugs wird durch die Plattform automatisch Uber die Registriening in
Deutschland informiert.
Sobald die Ausldnderbehérde Kenntnis von dem voriibergehenden Schutz in
einem anderen Mitgliedsstaat erlangt (entweder durch eigene Angaben des
Antragstellenden oder nach AZR Erfassung (iber die TPD-Plattform), ist der Titel
des anderen Mitgliedsstaates einzuziehen.
- Im Bundesgebiet als schutzsuchend registrierte Person zieht zur

Beantragung voriibergehenden Schutzes in anderen EU-Mitgliedsstaat:
Die entsprechenden Daten werden (ber die AZR-Erfassung sodann an die
Plattform Ubermittelt, was eine Treffermeldung in der TPD-Plattform nach sich
Zieht.

Sowohl bei Fortzug in einen anderen EU-Mitgliedsstaat als auch Fortzug in die Ukraine

oder einen sonstigen Drittstaat, sowie bei Abmeldungen ,nach unbekannt’, prift die
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Ausldnderbehdrde, ob ein Erléschensgrund im Sinne des § 51 Abs. 1 Nr. 6 AufenthG
vorliegt (siehe auch ,D 4" und ,D 1%).

Eine Registrierung in einem anderen Mitgliedsstaat bspw. stellt ein objektives und durch
die TPD-Plattform gut nachpriifbares Kriterium dar, das den dauerhaften Fortzugswillen
dokumentiert. Daneben sind auch andere Erléschensgriinde denkbar (etwa § 51 Abs.
1 Nr. 7 AufenthG). In jedem Fall sind neben der AZR-Erfassung ggfs. die
Leistungstrager gemaR § 90 Abs. 1 Nr. 2 AufenthG zu unterrichten, um einen

méglicherweise zeitgleichen Leistungsbezug in mehreren Mitgliedsstaaten zu
verhindern. '

Weitere Informationen zu der Plattform sowie zum Umgang mit den Treffermeldungen
kénnen den Schreiben des BMI vom 16.06.2022 und 08.08.2022 (siehe Rundschreiben
zur Fortfiihrung dieses Merkblatts vom 29.09.2022), entnommen werden.

Anders verhalt es sich bei Weiterwanderung aus einem Drittstaat. Das BMI ist hier
der Auffassung, dass Ukrainern und nicht-ukrainische Drittstaatsangehorigen, die sich
mit befristetem oder unbefristelern Aufenthaltsrecht in einem Drittstaat aufhalten, keine
Visa und Aufenthaltserlaubnisse nach § 24 Absatz 1 AufenthG zu erteilen sind. Die
Betroffenen sind nicht mehr vom Wortlaut des Durchfiihrungsbeschlusses umfasst, da
die Betroffenen nicht mehr als ,vertrieben” gelten kénnen.

Auch ukrainische Arbeitnehmer, die vor Kriegsbeginn in einem anderen Miigliedstaat
aufhaltig waren, dort gearbeitet haben (bspw. auf Grundlage eines Visums zur
Erwerbstatigkeit) und anschlieend wegen besserer Verdienstmaglichkeiten (nicht
kriegsbedingt) weitergewandert sind, sind keine Vertriebenen im Sinne des
Durchfuhrungsbeschlusses.

O Einreise unbegleiteter minderjahriger Auslander (um

Es ist unbedingt zu beachten, dass die ohne Personensorge- oder
Erziehungsberechtigte eingereisten unbegleiteten minderjahrigen Auslander..dle u. a.
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auch privat bei Verwandten, Bekannten oder freiwilligen Helfern untergebracht sind,

unverziiglich dem zusténdigen Jugendamt gemeldet werden. Fiir die Verteilung der
unbegleiteten jungen Menschen gilt das etablierte Verfahren gem. § 42b SGB VIII.

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrag

gez. Dr. Jan Schneider

Dieses Schreiben wurde elektronisch gezeichnet und ist ohne Unterschrift gltig.
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