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Sehr geehrte Damen und Herren,

seit dem Fliichtlingszustrom in den Jahren 2015/2016 sind tiber fiinf Jahre vergangen. Bei
vielen Schutzberechtigten stellt sich inzwischen die Frage, ob und unter welchen Bedin-
gungen eine Niederlassungserlaubnis erteilt werden kann. Da fiir die Erteilung von Auf-
enthaltserlaubnissen fiir Schutzberechtigte nach § 25 Absatz 1 bis 3 AufenthG eine Identi-
tatsklarung nicht erforderlich ist (§ 5 Absatz 3 Satz 1 AufenthG), wird die Identititsklarung
vor der Erteilung einer unbefristeten Niederlassungserlaubnis besonders virulent. Vor
diesem Hintergrund haben die Lander um eine strukturierte Darstellung gebeten. Dieser
Bitte komme ich im Folgenden gerne nach.

Die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis nach § 26 Absétze 3 und 4 AufenthG setzt
nach § 5 Absatz 1 Nummer 1a AufenthG in der Regel voraus, dass die Identitit des Auslian-
ders geklart ist. Die Identitatsklarung erfolgt grundséatzlich tiber den anerkannten und
glltigen Nationalpass oder -passersatz des Ausldnders. Fiir den Fall, dass ein solcher nicht
vorgelegt wird, gibt das Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat die folgen-
den Hinweise:

Zustell- und Lieferanschrift: Ingeborg-Drewitz-Allee 4, 10557 Berlin
Verkehrsanbindung: S + U-Bahnhof Hauptbahnhof
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1. Zweck und Gegenstand der Identititsklirung nach § 5 Absatz 1 Nr. 1a AufenthG

Die Regelerteilungsvoraussetzung geklarter Identitat in § 5 Absatz 1 Nummer 1a Auf-
enthG ist Ausdruck eines gewichtigen 6ffentlichen Interesses an der Identifizierung des
Auslanders vor Legalisierung seines Aufenthalts.!

Die Angaben zur Person bilden gleichsam die Basis fiir die weitere Priifung der Voraus-
setzungen einer Niederlassungserlaubnis und die Sachverhaltsaufklarung im Allgemei-
nen. Auf der Grundlage der angegebenen Personalien (wie Titel, Vorname, Nachname,
Geburtsname, Geburtsdatum, Geburtsort, Familienstand) werden alle weiteren Anfragen
bei in- und ausldndischen Behoérden durchgefiihrt.? Um zu gewéhrleisten, dass der aus-
landerrechtlich relevante Sachverhalt umfassend und zutreffend ermittelt wird, ist des-
halb im Rahmen der Identitatsklarung zu priifen, ob die angegebenen Personalien richtig
sind.

Das Erfordernis der Identitatsklarung ist nicht nur an der richtigen Zuordnung der Per-
sonalien, sondern insbesondere durch Sicherheitsinteressen motiviert. Es verwirklicht
das offentliche Interesse daran, zu verhindern, dass einer Person eine vollkommen neue
Identitit oder eine zusitzliche Alias-Identitét verschafft und ihr dadurch die Méglichkeit
verschafft wird, im Rechtsverkehr mit unterschiedlichen Identititen und amtlichen Aus-
weispapieren aufzutreten.® Deshalb ist im Rahmen der Identitatsklarung auch zu tiber-
priifen, unter welchen Personalien der Auslander im In- und Ausland registriert ist.

Die Identitatsklarung setzt neben der Richtigkeitspriifung der Personalien voraus, dass
die als zutreffend erkannten Personalien mit dem Lichtbild und den Fingerabdriicken
des betroffenen Ausldnders verkniipft und in dieser Verkniipfung aktenmaéfiig gespei-
chert werden.

2. Kein Absehen von der Identititsklirung nach § 5 Absatz 3 Satz 2 AufenthG bei
der Erteilung von Niederlassungserlaubnissen

Nach § 5 Absatz 3 Satz 2 AufenthG kann bei der Erteilung eines Aufenthaltstitels nach
Kapitel 2 Abschnitt 5 des Aufenthaltsgesetzes von der Anwendung des § 5 Absatz 1 und 2
abgesehen werden. Dem Wortlaut nach unterfillt dieser Ermessensausnahme auch das
Erfordernis der Identitatsklarung nach § 5 Absatz 1 Nummer 1a AufenthG. Fiir die Ertei-
lung einer Niederlassungserlaubnis ist dieses Ermessen aber in der Regel dahin auszu-
iben, dass von der Identitatsklarung nicht abgesehen wird.

! BVerwGE 146, 281 Rn. 24 — iuris.

2 BVerwGE 140, 311, Rn. 12 — iuris, zur ldentitatsklarung im Rahmen des § 10 StAG.

3 BVerwG, Urt. v. 23.09.2020 — 1 C 36/19 —, iuris Rn. 13, zur ID-Klarung als Einblirgerungsvorausset-
zung.


https://www.juris.de/r3/document/BJNR195010004BJNE000611819/format/xsl/part/S?oi=wS2EsSd3Ax&sourceP=%7B%22source%22%3A%22Link%22%7D
https://www.juris.de/r3/document/BJNR195010004BJNE000611819/format/xsl/part/S?oi=wS2EsSd3Ax&sourceP=%7B%22source%22%3A%22Link%22%7D
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Denn im Vergleich mit den sonstigen Aufenthaltstiteln, die nach Kapitel 2 Abschnitt 5
des Aufenthaltsgesetzes gewahrt werden konnen, ist die Niederlassungserlaubnis ein be-
sonders verfestigtes Aufenthaltsrecht. Sie vermittelt einen fiir die Einbiirgerung erfor-
derlichen Aufenthaltsstatus. Da die Niederlassungserlaubnis unbefristet erteilt wird, hat
die Auslanderbehorde nach ihrer Erteilung zudem selten Anlass zur weiteren Identitéts-
klarung.

Die Identitatsklarung ist fiir die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis nach § 26 Ab-
satze 3 und 4 AufenthG dartiber hinaus auch deshalb besonders wichtig, weil fiir die vor-
herige Erteilung von Aufenthaltserlaubnissen fiir humanitar Schutzberechtigte nach
Mafigabe von § 5 Absatz 3 Satz 1 AufenthG eine Identititsklarung keine Voraussetzung
ist. Um jedenfalls die Voraussetzungen der Erteilung einer Niederlassungserlaubnis
grindlich priifen zu kénnen, aber auch fiir den spateren Rechtsverkehr des Auslanders
mit anderen inldndischen Behorden ist die Identititskldrung von herausragender Bedeu-
tung.

Wegen der besonders weitreichenden Wirkung einer Niederlassungserlaubnis und der
besonderen Bedeutung der Identititsklarung ist das Ermessen nach § 5 Absatz 3 Satz 2
AufenthG fiir die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis im Regelfall dahin auszuiiben,
dass von der Klarung von Identitidt und Staatsangehorigkeit nicht abgesehen wird. Im
Regelfall setzt die Erteilung einer Niederlassungserlaubnis nach § 26 Absitzen 3 und 4
AufenthG somit die Klarung von Identitat und Staatsangehorigkeit voraus.

3. Identitatsfeststellungen in vorangegangenen Verfahren*

a) Bei der Erstregistrierung von Asylsuchenden in Deutschland werden grundsétzlich
zwecks Identitatsiiberpriifung Lichtbilder angefertigt und bei Personen {iber sechs Jah-
ren Fingerabdriicke genommen. Eine Speicherung des Lichtbildes und einer Referenz zu
den Fingerabdriicken erfolgt im Auslanderzentralregister zusétzlich zu den bei der Erst-
registrierung erlangten Personalien. Diese Personalien beruhen jedoch nur zu ca. der
Halfte auf entsprechenden Dokumenten, die die Asylantragsteller zum Nachweis ihrer
Identitit vorlegen. Zudem kénnen angesichts teilweise vorgelegter ge- oder verfalschter
Passe im Asylverfahren Identititspapiere ohne biometrische Daten auch nur einge-
schrankt als Identitdtsnachweise betrachtet werden. Folglich ist nicht in jedem Fall si-
chergestellt, dass im AZR die zu Lichtbild und Fingerabdruckdaten erfassten Angaben zu
Identitidt und Staatsangehorigkeit zutreffend sind.

b) Der Bescheid des BAMF im Asylverfahren entfaltet nur insoweit Bindungswirkung, als
alle staatlichen Instanzen von der Asylberechtigung ausgehen miissen, nicht hingegen in
Bezug auf die Personalien.’

4 Dieser Abschnitt entspricht weitgehend der Handlungsempfehlung zur Klarung der Identitat im Ein-
burgerungsverfahren, Stand 20.06.2019, Abschnitt 111.
5BVerwG vom 1.9.2011, 5 C 27/10, juris Rn. 19.
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c) Gleiches gilt fiir eine friher erteilte Aufenthaltserlaubnis, die nur Tatbestandswirkung
im Hinblick auf die Rechtmafligkeit des Aufenthalts entfaltet und eine Identitatsklarung
gerade nicht zur Voraussetzung hatte.®

d) Ebenso wenig entfaltet der Reiseausweis fiir Fliichtlinge nach Art. 28 Abs. 1 GFK eine
Bindungswirkung hinsichtlich der angegebenen Personalien. Zwar hat ein solcher Reise-
ausweis neben der Funktion, Konventionsfliichtlingen Reisen auferhalb des Aufnahme-
staates zu ermoglichen, grundsatzlich auch die Funktion, die Identitidt des Ausweisinha-
bers zu bescheinigen. Er kann ebenso wie ein anderer Reisepass den (widerlegbaren)
Nachweis erbringen, dass sein Inhaber die in ihm beschriebene und abgebildete Person
ist.” Ist die Identitdt eines Fliichtlings jedoch ungeklart und nicht weiter aufklarbar, kann
diese Funktion als Legitimationspapier durch den Vermerk, dass die angegebenen Perso-
nalien auf eigenen Angaben beruhen, aufgehoben werden.® Aber auch das Nichtvorhan-
densein eines Vermerks, dass die angegebenen Personalien auf eigenen Angaben beru-
hen, lasst nicht den Schluss auf eine unzweifelhaft geklarte Identitat des Inhabers zu,
denn die Aufnahme des Vermerks steht im Ermessen der Behorde.® Auch bei fehlendem
Vermerk im Reiseausweis fiir Flichtlinge ist die [dentitdt des Auslanders tiberpriifungs-
bediirftig.

Gleiches gilt fiir den Reiseausweis flir Auslander nach § 5 Absatz 1 AufenthV', sowie fir
den Reiseausweis fiir Staatenlose.

e) Mit einem fiir den deutschen Rechtskreis beweiskréftigen Personenstandseintrag ist
nicht die Feststellung verbunden, unter welchen Personalien ein Ausldnder im Ausland

registriert ist bzw. welche Herkunftsidentitit er hat.

4. Beweismittel, Beweismafdstab und Feststellungslast!*

Fir das erforderliche Beweismafd und die Feststellungslast gelten die folgenden Maf3-
stabe: Die Identitit ist im Sinne von § 5 Absatz 1 Nr. 1a AufenthG , geklart”, wenn die im
Abschnitt 1 aufgefiihrten Personalien in Verbindung mit biometrischen Merkmalen (z.B.
Lichtbild, Unterschrift und Fingerabdriicke) mit an Sicherheit grenzender Wahrschein-

6 BVerwG, a.a.o., juris Rn. 20.

7 Urteil BVerwG vom 17. Marz 2004, 1 C 1.03, S. 212.

8 BVerwG vom 17. Marz 2004 a.a.O. S. 216 f., BVerwG vom 1.9.2011, a.a.O. juris, Rn. 21.

9 OVG NRW vom 10.12.2015, 19 A 2132/12, juris Rn. 50; VG Stuttgart vom 14.2.2017, 11 K 5514/186,
juris Rn. 22; VG Ansbach vom 17.4.2013, 5 C 13.974, juris Rn. 13.

10 OVG NRW, Urteil vom 10. Dezember 2015 — 19 A 2132/12 -, juris 44ff; VG Frankfurt am Main vom
05.04.2016, 1 K 2008/14.F; fur das Personenstandsverfahren: BGH vom 17.5.2017, XII ZB 126/15, 2.
Leitsatz.

11 Die nachfolgenden Ausfiihrungen entsprechen weitgehend BVerwG, Urt. vom 23.9.2020,- 1 C 36/19
—, Rn. 18 ff.
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lichkeit zur Uberzeugung der Auslinderbehérde feststehen. Hierfiir ist ein fiir das prakti-
sche Leben brauchbarer Grad von Gewissheit erforderlich, der Zweifeln Schweigen ge-
bietet, ohne diese v6llig auszuschliefden.!? Dazu sind simtliche Umstdnde des Einzelfalles
zu beriicksichtigen. Dem Auslander obliegt eine Mitwirkungspflicht (§§ 49 Abs. 2, 82 Abs.
1 AufenthG). Er hat hierbei alle fiir ihn sprechenden Griinde und Umsténde in sich
schliissig und glaubhaft darzulegen und nachzuweisen, um gegebenenfalls eine Aus-
nahme von der grundsitzlich anzunehmenden Zumutbarkeit von Mitwirkungshandlun-
gen zu begriinden.

Bei der Priifung der Beweismittel ist zwingend die unten ausgefiihrte Reihenfolge einzu-
halten. Ein Ubergang zur jeweils nichsten Beweismittel-Stufe (folgend a) bis d)) ist nur
zuldssig, wenn dem Ausldnder die Erfiillung der vorangegangenen Stufe trotz hinrei-
chender Mitwirkung unméglich oder unzumutbar ist. Kénnen verbleibende Zweifel an
der Richtigkeit der angegebenen Personalien nicht ausgerdumt werden, so tragt der Aus-
lander die diesbeziigliche Feststellungslast. In diesem Fall ist die Identitit als nicht ge-
klart anzusehen.

a) Den Nachweis seiner Identitat hat der Auslédnder in erster Linie und in der Regel durch
Vorlage eines anerkannten und giiltigen auslandischen Passes oder Passersatzes zu fiih-
ren. Es diirfen keine Zweifel an der Echtheit der Dokumente bestehen. Besitzt die ausléan-
dische Person nachweislich keinen Pass oder Passersatz, ist zu priifen, ob sie ein solches
Passpapier auf zumutbare Weise erlangen kann (§ 5 Abs. 1 und Abs. 2 AufenthV).

Die Frage der Zumutbarkeit beurteilt sich nach den Umstdnden des Einzelfalls. Eine Un-
zumutbarkeit, sich zundchst um die Ausstellung eines Nationalpasses des Heimatstaates
zu bemiihen, kommt in Betracht, wenn im konkreten Fall Erkenntnisse dafiir vorliegen,
dass der Auslander selbst oder im Herkunftsland lebende Angehorige durch den Kontakt
zu staatlichen Stellen des Herkunftsstaates gefidhrdet wiirden. Hierbei sind die Schwere
der besonderen Gefiahrdungs- und Verfolgungsumstéinde, die verstrichene Zeit nach
Ausreise sowie weitere Umstidnde des Einzelfalls zu berticksichtigen. Die einen Ausnah-
mefall begriindenden Umstinde sind vom Ausldnder darzulegen und nachzuweisen. Im
Hinblick auf die Anforderungen an den Nachweis ist insbesondere danach zu differen-
zieren, wie gewichtig die vom Ausldander plausibel vorgebrachten Umstande sind. Je ge-
wichtiger die vom Ausldander plausibel vorgebrachten Umstdnde sind, desto geringer
sind die Anforderungen an das Vorliegen einer daraus resultierenden Unzumutbarkeit.!

b) Ist der Auslander nicht im Besitz von Passpapieren und ist ihm deren Erlangung nach
den obigen Mafistiben objektiv nicht moglich oder subjektiv nicht zumutbar, so kann er
seine Identitat auch mittels anderer geeigneter amtlicher (Identitits-)Dokumente des
Herkunftsstaates nachweisen.

12 BVerwG, Urt. vom 23.9.2020,- 1 C 36/19 —, Rn. 20.
13 OVG Lineburg, Urteil vom 18.03.2021, 3 LB 97/20, juris Rn. 29.
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Das gilt insbesondere fiir amtliche Identititsdokumente, bei deren Ausstellung Gegen-
stand der Uberpriifung auch die Richtigkeit der Verbindung von Person und Name ist,
insbesondere wenn diese mit einem Lichtbild versehen sind (z.B. Personalausweis / Iden-
titatskarte). Das gilt auch fiir andere amtliche Dokumente mit Lichtbildern (z.B. Fiihrer-
schein, Dienstausweis oder Wehrpass). Amtliche Dokumente ohne Lichtbilder konnen
beispielsweise sein: Geburts- und Heiratsurkunden, Meldebescheinigungen, teilweise
auch Tauf- oder Schulzeugnisse / -bescheinigungen. Dokumenten mit biometrischen
Merkmalen kommt insoweit ein hoherer Beweiswert zu als solchen ohne diese Merk-
male.

c) Ist der Ausldnder auch nicht im Besitz solcher amtlichen Dokumente des Herkunfts-
staates und ist ihm deren Erlangung objektiv nicht méglich oder subjektiv nicht zumut-
bar, so kann er sich zum Nachweis seiner Identitdt sonstiger zugelassener Beweismittel
bedienen (§ 26 Abs. 1 S. 1 und 2 VwVI{G). Hierzu zdhlen insbesondere nichtamtliche Do-
kumente des Herkunftsstaates oder amtliche Dokumente eines dritten Staates, die im
Einzelfall geeignet sind, die Angaben zu seiner Person zu belegen. Gegebenenfalls kon-
nen auch Zeugenaussagen herangezogen werden. Die Abnahme einer Versicherung an
Eides statt ist wegen § 27 Abs. 1 VwVfG und in Ermangelung einer dem § 60b Absatz 3
Satz 4 AufenthG entsprechenden Ermichtigung nicht zulassig.

Amtliche Dokumente haben in der Regel einen hoheren Beweiswert als nichtamtliche
Dokumente. Dabei sind stets die Umstdnde und Besonderheiten des Einzelfalls zu be-
riicksichtigen.

d) Ist dem Auslander auch ein Riickgriff auf sonstige Beweismittel im Sinne des § 26
Abs. 1 Satz 1 und 2 VwV{G im Einzelfall objektiv nicht moglich oder subjektiv nicht zu-
mutbar, so kann seine Identitit ausnahmsweise gegebenenfalls auf der Grundlage seines
Vorbringens als nachgewiesen anzusehen sein. Dies gilt jedoch nur dann, wenn die An-
gaben zur Person auf der Grundlage einer umfassenden Wiirdigung der Umstdnde des
Einzelfalles und des gesamten Vorbringens des Auslinders zur Uberzeugung der Auslin-
derbehorde feststehen. Nur durch eine solche abgestufte Zulassung der Nachweisarten
und umfassende Tatsachenwiirdigung kann erheblichen Missbrauchsgefahren effektiv
begegnet werden (BVerwG, Urteil vom 1. September 2011 - 5 C 27.10 - BVerwGE 140, 311
Rn. 16 m.w.N.). Auf die besonderen Ausnahmeumstande des konkreten Einzelfalls des
vorbenannten Gerichtsurteils sei ausdriicklich hingewiesen.

e) Die Identitét ist im Sinne von § 5 Absatz 1 Nr. 1a AufenthG ,geklart“, wenn die im Ab-
schnitt 1 aufgefiihrten Personalien in Verbindung mit Lichtbild und Fingerabdriicken
mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit zur Uberzeugung der Auslidnderbe-
horde feststehen. Hierfir ist ein fiir das praktische Leben brauchbarer Grad von Gewiss-
heit erforderlich, der Zweifeln Schweigen gebietet, ohne diese vollig auszuschliefien.*
Die auf den verschiedenen Stufen zu beriicksichtigenden Beweismittel miissen hierfiir

14 BVerwG, Urt. vom 23.9.2020,- 1 C 36/19 —, Rn. 20.
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jeweils in sich stimmig sein und auch bei einer Gesamtbetrachtung jeweils im Einklang
mit den Angaben des Auslanders zu seiner Person und seinem tibrigen Vorbringen ste-
hen.

Ein Ubergang von einer Stufe zu einer nachgelagerten Stufe ist nur zulissig, wenn es
dem Ausldnder trotz hinreichender Mitwirkung nicht gelingt, den Nachweis seiner Iden-
titat zu filhren. Gemaf § 24 Abs. 1 Satz 1 VwV{G beziehungsweise — im verwaltungsge-
richtlichen Verfahren - § 86 Abs. 1 Satz 1 VwGO gilt auch in Bezug auf das Erfordernis
der Klarung der Identitiat der Untersuchungsgrundsatz. Dieser wird indes infolge des
Umstands, dass die Identitidt die Sphire des Ausldnders unmittelbar bertihrt, durch des-
sen verfahrensrechtliche Mitwirkungslast eingeschrankt. Wahrend die Ausldnderbe-
horde insoweit primar eine Hinweis- und Anstof3pflicht trifft, unterliegt der Auslander
gemafd § 82 Abs. 1 AufenthG im Hinblick auf die Kldrung seiner Identitit einer umfassen-
den, bis zur Grenze der objektiven Moglichkeit und subjektiven Zumutbarkeit reichen-
den Initiativ- und Mitwirkungsobliegenheit. Er ist gehalten, eigenstiandig die Initiative zu
ergreifen, um seine Identitit nachzuweisen, und alles ihm Mogliche und Zumutbare zu
unternehmen, um die hierfiir erforderlichen Beweismittel beizubringen.

Gentligt der Auslander dieser Pflicht nicht oder nicht in dem geschuldeten Umfang, so ist
dem im Rahmen der Beweiswiirdigung nach § 24 VwVfG beziehungsweise — im verwal-
tungsgerichtlichen Verfahren - nach § 108 Abs. 1 Satz 1 VwGO Rechnung zu tragen. Er-
weisen sich von ihm eingereichte Beweismittel als gefialscht oder zwar als echt, aber als
inhaltlich unrichtig, so ist auch dies im Rahmen der Beweiswiirdigung mit Gewicht zu
seinen Lasten zu berticksichtigen. Kénnen verbleibende Zweifel an der Richtigkeit der
angegebenen Personalien nicht ausgeraumt werden, so tragt der Auslander die diesbe-
zligliche Feststellungslast, mit der Folge, dass die Identitit weiterhin als nicht geklart an-
zusehen ist.

Mit freundlichen Grifien
im Auftrag

elektr. gez.
Dr. Hornung



