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Fact-Sheet:
Einblrgerung in Rheinland-Pfalz

Herausgegeben vom Initiativausschuss fiir Migrationspolitik in Rheinland-Pfalzim Dezember 2020

»Auf Landesebene setzen wir die Schritte zur Nutzung der
rechtlichen Spielraume zur Erleichterung der Einbiirgerung fort
und werden die Ermessenseinbiirgerung weiter starken.

Wir nehmen dabei insbesondere bestimmte Zielgruppen in den Blick:
Kinder und Jugendliche, die hier zur Schule gegangen oder aufge-
wachsen sind und Personen mit besonders schneller oder guter
Integration. Durch die Rechtsprechung aufgezeigte Ermessen-
spielraume wollen wir nutzen. Wir werden die Einbiirgerungs-

kampagne des Landes starken.«

(Auszug aus dem rheinland-pfalzischen Koalitionsvertrag
2016 bis 2021 von SPD, FDP und Blindnis 90/Die Griinen)



https://www.ini-migration.de
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eil fundamentale Rechte wie z.B. das Wahlrecht in Deutschland nicht - wie vielfach
W gefordert — an eine »Wohnbirgerschaft, sondern an die Staatsbiirgerschaft gekniipft sind,

ist der Erwerb der deutschen Staatsangehorigkeit derzeit der einzige Weg zu vollumfang-
licher und gleichberechtigter gesellschaftlicher und politischer Teilhabe. Die Méglichkeit, die deutsche
Staatsangehdrigkeit unabhangig von der Abstammung erwerben zu kénnen, liegt aber nicht nurim
Interesse von Menschen mit einer Flucht- oder Migrationsbiografie, sondern auch im gesamtgesell-
schaftlichen Interesse. Denn je mehr Menschen, die von einer politischen Entscheidung betroffen

sind, gleichberechtigt an dieser Entscheidung mitwirken kénnen, umso héher ist ihre demokratische
Legitimation.

Die rheinland-pfalzische Landesregierung hat sich in ihrem Koalitionsvertrag fiir die Jahre 2016 bis
2021 dazu bekannt, ihre Gestaltungs- und Ermessensspielrdume zu nutzen, um den Erwerb der
deutschen Staatsangehdrigkeit in Rheinland-Pfalz zu erleichtern. Schon seit 2010 wirbt sie mit der
Kampagne »Ja zur Einbiirgerung« fiir den Erwerb der deutschen Staatsangehdrigkeit.

Das vorliegende Fact-Sheet informiert iber die Rechtsgrundlagen der Einblirgerung, tGber die
Einbiurgerungszahlen der vergangenen Jahre in Rheinland-Pfalz sowie Gber Erkenntnisse zur Frage,
warum Menschen mit einer Migrations- oder Fluchtgeschichte sich einbiirgern lassen oder aus
welchen Griinden sie davon Abstand nehmen.


https://einbuergerung.rlp.de/de/themen/kampagne/
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Rechtliche Rahmenbedingungen' der Einblirgerung

1. Vorab: Erwerb der deutschen Staatsangehorigkeit durch Geburt

Die Einblirgerung ist neben dem Erwerb durch Geburt der wichtigste Weg zur deutschen Staats-
angehorigkeit. Dies gilt insbesondere deshalb, weil in Deutschland grundsatzlich das sogenannte
»Abstammungsprinzip« vorherrscht. Danach erwirbt ein Kind durch Geburt die deutsche Staats-
angehdrigkeit, wenn mindestens ein Elternteil die deutsche Staatsangehdrigkeit besitzt (§ 4 Abs. 1S.1
Staatsangehorigkeitsgesetz [StAG]). Der andere mégliche Ankniipfungspunkt fir die Verleihung der
Staatsangehdrigkeit ist die Geburt im Staatsgebiet (sog. »Geburtsorts- oder Territorialprinzip«),

wie es z.B.in den USA und Kanada weitestgehend praktiziert wird. In ihrer Reinform kommen beide
Erwerbsprinzipien heutzutage dabei kaum noch vor, in den meisten Staaten gilt eine Mischform.

Auch in Deutschland wurde im Jahr 2000 fiir Kinder auslandischer Eltern die Moglichkeit einge-
fuhrt, per Geburtim Bundesgebiet die deutsche Staatsangehdorigkeit zu erwerben (§ 4 Abs. 3 StAG).
Dies setzt voraus, dass im Zeitpunkt der Geburt

® (mindestens) ein Elternteil seit 8 Jahren rechtmafig den gewohnlichen Aufenthaltin Deutschland
und

® ein unbefristetes Aufenthaltsrecht (bzw. ein Aufenthaltsrecht nach den Sonderregelungen fir
Schweizer Staatsangehdrige) hat.

Urspriinglich mussten sich dabei Kinder, die die deutsche Staatsangehdrigkeit auf diesem Weg erwor-
ben hatten, mit Erreichen der Volljahrigkeit zwischen der deutschen und ihrer ausléandischen? Staatsan-
gehorigkeit aktiv entscheiden und ggdfs. die Aufgabe letzterer nachweisen (sog. »Optionspflicht«). Seit
Ende 2014 gilt dies nur noch fiir Kinder, die nicht in Deutschland aufgewachsen3 sind (vgl. § 29 StAG).

2. Voraussetzungen fiir die Einbiirgerung

Die Voraussetzungen der Einbilirgerung sind im Wesentlichen in §§ 8 - 10 StAG geregelt. Vorrangig zu
prufen ist dabei, ob die Voraussetzungen fiir eine Anspruchseinbiirgerung gem. § 10 StAG vorliegen.
Ist dies nicht der Fall, kann ggfs. eine Ermessenseinblirgerung nach § 8 StAG in Betracht kommen.

§ 9 StAG enthalt eine Sonderregelung fir die Einbilirgerung von Ehegatten oder Lebenspartner*innen
von deutschen Staatsangehdrigen. Daneben gibt es einige Erleichterungen fiir bestimmte Personen-
gruppen (s.u.).

1 Im Folgenden werden lediglich die wesentlichen Grundzilige dargestellt. Sie erheben keinen Anspruch auf
Vollstandigkeit und ersetzen in keinem Fall eine Rechtsberatung im Einzelfall.

2 Ausgenommen von der Optionspflicht waren und sind dabei alle Personen, deren zweite Staatsangehdorigkeit
die eines anderen EU-Mitgliedstaates oder Schweiz ist.

3 InDeutschland aufgewachsen sind nach der gesetzlichen Definition des § 29 Abs. 1a StAG all diejenigen, die bis
zur Vollendung des 21. Lebensjahres sich 8 Jahre gewohnlich in Deutschland aufgehalten haben, 6 Jahre in Deutschland
eine Schule besucht haben oder liber einen in Deutschland erworbenen Schulabschluss verfiigen.
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Die Voraussetzungen fiir die Einblirgerung sind in den letzten Jahren deutlich verscharft worden.
Insbesondere durch das »Dritte Gesetz zur Anderung des Staatsangehérigkeitsgesetzes«* wurden
mit Wirkung zum 09. August 2019 zwei neue Voraussetzungen fir alle Formen der Einblirgerung
ins Gesetz mit aufgenommen: die Kldrung von Identitat und Staatsangehdorigkeit sowie die
»Gewdhrleistung der Einordnung in die deutschen Lebensverhdiltnisse« (s.u.).

Fiir einen Anspruch auf Einbiirgerung nach § 10 StAG miissen folgende Voraussetzungen
kumulativ erfillt sein:

e grundsatzlich 8 Jahre rechtmaBiger gewdhnlicher Aufenthalt in Deutschland
- Verkilrzung auf 7 Jahre bei Nachweis der erfolgreichen Teilnahme an einem Integrationskurs
(§ 10 Abs. 35. 1 StAG)
- Verkiirzung auf 6 Jahre bei Vorliegen »besonderer Integrationsleistungen« oder Besitz eines
Reiseausweises flr Fliichtlinge (»Blauer Fliichtlingspass«, vgl. § 10 Abs. 3 S. 2 StAG)

e Besitz eines unbefristeten Aufenthaltsrechts oder eines befristeten Aufenthaltstitels, bei dem
die Einbiirgerung nicht nach § 10 Abs. 1S. 1 Nr. 2 StAG ausgeschlossen ist

e geklarte Identitat und Staatsangehdrigkeit (in aller Regel Vorlage eines Identitatsdokuments
aus dem Herkunftsstaat erforderlich)

® Sicherung des Lebensunterhaltes
- kein tatsédchlicher Bezug von Leistungen nach dem SGB Il oder SGB XIl oder der/die Antrag-
steller*in hat die Hilfsbedurftigkeit nicht zu vertreten®

® Aufgabe/Verlust der bisherigen Staatsangehdrigkeit
—> oder Ausnahme nach § 12 StAG: bestimmte Personengruppen, weil Entlassung aus der bis-
herigen Staatsangehdrigkeit nicht moglich ist/regelmafig verweigert wird, sie versagt oder
nicht in angemessener Zeit Uber sie entschieden wird oder die Aufgabe unzumutbar ist bzw.
zu erheblichen Nachteilen, insbesondere wirtschaftlicher/vermégensrechtlicher Art, fiihrt

e B1-Deutschkenntnisse (oder Ausnahme, z.B. wegen korperlicher, geistiger oder seelischer Krankheit
oder Behinderung oder altersbedingter Beeintrachtigungen, § 10 Abs. 6 StAG)

e Kenntnisse der Rechts- und Gesellschaftsordnung und Lebensverhéltnisse in Deutschland
(oder Ausnahme, s.0.)

e Bekenntnis zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung des Grundgesetzes und »Loyalitétser-
klarung« (vgl. § 10 Abs. 1S. 1 Nr. 1 StAG) — abzugeben spatestens vor der Aushdandigung der Einbiir-
gerungsurkunde

4 Drittes Gesetz zur Anderung des Staatsangehérigkeitsgesetzes vom 04. August 2019, BGBI. | Nr. 29, S. 1124 ff.
5 Z.B.weil nach betriebsbedingter Kiindigung trotz jeglicher Bemiihungen keine neue Arbeitsstelle gefunden wird.
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® »Gewdhrleistung der Einordnung in die deutschen Lebensverhdiltnisse«
- 2019ins Gesetz aufgenommen, insbesondere zur Vermeidung von im Ausland wirksam
geschlossenen Mehr-/Vielehen; genauer Bedeutungsgehalt nicht abschlieBend geklart

e keine Verurteilung wegen einer rechtswidrigen Straftat (gewisse Verurteilungen bleiben gem.
§ 12a StAG auB3er Betracht)

® kein Ausschlussgrund nach § 11 StAG (u.a. tatséchliche Anhaltspunkte fir verfassungsfeindliche
oder extremistische Bestrebungen oder Gefdhrdung der freiheitlichen demokratischen Grund-
ordnung oder der Sicherheit der Bundesrepublik)

e vordem 16.Lebensjahr: Antrag durch die gesetzlichen Vertreter (i.d.R. die Eltern)

Ehegatten und minderjahrige Kinder kdnnen nach Mal3gabe von § 10 Abs. 2 StAG miteingeblrgert
werden. Dieser sieht eine Verkiirzung der erforderlichen Zeiten des rechtmaBigen Aufenthalts vor,
wdhrend alle anderen Einbiirgerungsvoraussetzungen vom Ehegatten bzw. den Kindern grundsatzlich
selbst erflllt werden missen. Danach sollen miteingebiirgert werden

® Ehegatten, wenn sie sich seit 4 Jahren rechtmafig in Deutschland aufhalten und die eheliche
Lebensgemeinschaft seit 2 Jahren besteht;

e minderjahrige Kinder unter 16 Jahren, wenn sie sich seit 3 Jahren rechtmafig in Deutschland
aufhalten und in familidrer Lebensgemeinschaft mit dem/der Antragsteller*in leben und diese/r
sorgeberechtigt ist (bzw. bei Kindern unter 3 Jahren: unmittelbar vor der Einbuirgerung die
Halfte ihres Lebens);

* minderjahrige Kinder Gber 16 Jahren kénnen i.d.R. nur miteingebirgert werden, wenn sie auch
selbststandig eingebirgert werden konnten.

Eine Ermessenseinbiirgerung nach § 8 StAG hat folgende Voraussetzungen

* rechtmaBiger gewohnlicher Aufenthalt in Deutschland
- i.d.R.acht Jahre - neben den o.g. Verkiirzungen der erforderlichen Aufenthaltsdauer auf
7 bzw. 6 Jahre kommt eine Ermessenseinbilirgerung unter bestimmten Voraussetzungen bereits
nach 4 Jahren oder in besonderen Einzelféllen auch noch friiher in Betracht

¢ Aufenthaltsstatus, der zu einem dauerhaften Aufenthalt berechtigt (humanitdre Aufenthaltstitel sind
hier in weiterem Umfang erfasst als bei der Anspruchseinbiirgerung)

e geklarte Identitat und Staatsangehorigkeit (s.0.)

e Unterhaltsfahigkeit fir Antragsteller*in und Angehorige
- kein Anspruch auf Leistungen nach dem SGB Il oder SGB XII — unabhéngig davon, ob
die Leistungen tatsachlich bezogen werden und ob die Hilfsbeduirftigkeit zu vertreten ist
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—> der Bezug anderer Sozialleistungen kann Einbirgerung ebenfalls im Wege stehen - ent-
scheidend ist Prognose, ob Antragsteller*in Lebensunterhalt fir sich und Familienangehorige
klinftig ohne Leistungsbezug sichern kénnen wird

- bei gewissen Personengruppen kann eine Ausnahme von dem Erfordernis der Unterhalts-
fahigkeit gemacht werden (aus Griinden des 6ffentlichen Interesses oder zur Vermeidung
einer besonderen Harte, § 8 Abs. 2 StAG)®

e Wohnung oder sonstiges Unterkommen zum standigen Aufenthalt zu Wohnzwecken
(z.B.in einem Wohnheim)

e Aufgabe/Verlust der bisherigen Staatsangehorigkeit (oder Ausnahme nach § 12 StAG, s.0.)

e B1-Deutschkenntnisse (grundsétzlich gelten die gleichen Anforderungen wie bei der Anspruchs-
einblrgerung, allerdings sind Ausnahmen fiir weitere Personengruppen méglich)

e Kenntnisse der Rechts- und Gesellschaftsordnung und Lebensverhaltnisse in Deutschland ,
Bekenntnis zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung und »Loyalitatserklarung« (s.o.)

® »Gewdhrleistung der Einordnung in die deutschen Lebensverhdiltnisse« (s.0.)

® keine Verurteilung wegen einer rechtswidrigen Straftat (s.0.) oder Ausnahme aus Griinden des
offentlichen Interesses oder zur Vermeidung einer besonderen Harte (§ 8 Abs. 2 StAG)

® kein Ausschlussgrund nach § 11 StAG (s.0.)
¢ vordem 16.Lebensjahr: Antrag durch die gesetzlichen Vertreter (i.d.R. die Eltern)

* Miteinbiirgerung von Ehegatten und minderjahrigen Kindern (s.o.)

Fiir die Einblirgerung, insbesondere im Rahmen der Ermessenseinblirgerung, gelten fir folgende
Personengruppen u.U. Besonderheiten und Erleichterungen:

¢ anerkannte Fliichtlinge im Sinne der Genfer Fliichtlingskonvention und Staatenlose
e EU-Burger*innen und ihre drittstaatenangehorigen Familienangehorige

® Personen ab 60 Jahren und Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene mit langjahrigem
Aufenthalt in Deutschland

® ehemalige Deutsche und Nachkommen von Deutschen

6 Z.B.Dbeidlteren Personen mit langjahrigem Aufenthalt in Deutschland oder Personen mit humanitaren Aufenthaltstiteln,
die sich in (schulischer) Ausbildung, Weiterbildung oder einer beruflichen QualifizierungsmafBnahme befinden.
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Daten zur Einblirgerung in Rheinland-Pfalz

1. Einbiirgerung in absoluten Zahlen 2012 bis 2019
(RLP und Bundesrepublik gesamt)

Die Einblrgerungszahlen in Rheinland-Pfalz wie auch im Bund unterlagen in den letzten Jahren nur
vergleichsweise geringen Schwankungen. Im Zeitraum 2012 bis 2019 lag der Zuwachs zwischen dem
»Tiefpunkt« (2013) und dem »Hohepunkt« (2019) in Rheinland-Pfalz bei 12,63 Prozent. Auf Bundesebene
lag dieser Wert (»Tiefpunkt« 2015 — »Hohepunkt« 2019) demgegentiber bei 20,12 Prozent.

Einbiirgerungen 2012 bis 2019 - Bundesrepublik Deutschland und Rheinland-Pfalz

7.000
— V 6.000
—
5.000
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Bundesrepublik 112.348 112.353 108.422 107.317 110.383 112.211 112.340 128.905
== Rheinland-Pfalz 5.693 5.385 5.566 5.756 6.064 5.881 5.655 6.065

Quelle: Statistisches Bundesamt: Bevolkerung und Erwerbstatigkeit — Einblirgerungen (Fachserie 1 - Reihe 2.1) 2017 bis 2019.
2. Ausgeschopftes Einbiirgerungspotential’ 2012 bis 2019
(RLP und Bundesrepublik (gesamt)
Im gesamten Betrachtungszeitraum 2012 bis 2019 lag das ausgeschopfte Einblrgerungspotential (aEP)
in Rheinland-Pfalz deutlich Giber dem Bundesdurchschnitt. Im Vergleich der Bundesléander belegte

Rheinland-Pfalz in diesen Jahren folgende Range: 2012: Rang 7| 2013:Rang 7 | 2014: Rang 7 |
2015:Rang 7| 2016:Rang 5 | 2017:Rang 7| 2018:Rang 5 | 2019: Rang 9

Ausgeschopftes Einbiirgerungspotential (aEP) 2012 bis 2019 - Bundesrepublik Deutschland und Rheinland-Pfalz

Bund

== Rheinland-Pfalz m D L—2 @/@

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Quelle: Statistisches Bundesamt: Bevolkerung und Erwerbstatigkeit — Einblirgerungen (Fachserie 1 - Reihe 2.1) 2017 bis 2019.

7 Das ausgeschopfte Einbiirgerungspotential (aEP) bezieht die Einblirgerungen im Inland pro Jahr auf die seit
mindestens 10 Jahren im Inland lebende auslandische Bevolkerung zum 31.12. des Vorjahres.
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3. Einbiirgerungen in RLP nach Herkunftsnationalitdt 2017 bis 2019 (jeweils TOP 5)

Die Hauptherkunftsnationalitdten eingebuirgerter Personen in den Jahren 2017 bis 2019 in Rheinland-
Pfalz unterscheiden sich nur unwesentlich von denen auf Bundesebene (s.u.). Sowohl in Rheinland-Pfalz
als auch bundesweit lagen tiirkische Staatsangehorige in allen drei Berichtsjahren an der Spitze und
waren polnische und britische Staatsbiirger*innen jeweils in den TOP 5 vertreten.

Herkunftsnationalitét Einbiirgerungen Einbiirgerungsquote®” Entlassungserfordernis'®
2017
Turkei 822 1,4 Prozent Ja
Polen 426 Nein
GroBbritannien 378 8,6 Prozent Nein
Italien 357 Nein
Kosovo 243 Ja
2018
Turkei 767 1,3 Prozent Ja
Polen 414 1,0 Prozent Nein
Rumanien 301 1,0 Prozent Nein
Italien 299 Nein
Grof3britannien 241 5,8 Prozent Nein
2019
Turkei 653 1,1 Prozent Ja
Grof3britannien 651 15,9 Prozent Nein
Rumanien 324 0,9 Prozent Nein
Italien 323 Nein
Polen 320 0,7 Prozent Nein

Quellen: Pressemitteilung des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz vom 3. Mai 2018 | Pressemitteilung des Statistischen Landesamtes
Rheinland-Pfalz vom 23. April 2019 | Pressemitteilung des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz vom 8. Mai 2020.

8 Die Einbiirgerungsquote bezieht die Zahl der Einbiirgerungen im Inland in einem Berichtsjahr auf die Zahl der
laut Bevolkerungsfortschreibung in Deutschland lebenden Auslander*innen zum 31. Dezember des Vorjahres.
9 Fehlende Angaben in den Tabellen beruhen auf fehlenden Angaben in den Primarquellen.
10 Entlassung aus der bisherigen Staatsangehdorigkeit als Voraussetzung fir den Erwerb der deutschen Staats-
angehorigkeit.
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Zum Vergleich die bundesweiten Daten der Jahre 2017 bis 2019
(jeweils auf einhundert Personen auf- oder abgerundet):

¢ Bundesweit 2017: Turkei (15.000 Personen) | Grof3britannien (7.500 Personen) |
Polen (6.600 Personen) | Italien (4.300 Personen) | Ruménien (4.200 Personen).

¢ Bundesweit 2018: Tlrkei (16.700 Personen) | Grof3britannien (6.600 Personen) |
Polen (6.200 Personen) | Rumanien (4.300 Personen) | Irak (4.100 Personen).

¢ Bundesweit 2019: Turkei (16.200 Personen) | Gro3britannien (14.600 Personen) |

Polen (6.000 Personen) | Rumanien (5.800 Personen) | Irak (4.600 Personen).

4. Einbiirgerungsquote nach Herkunftsnationalitat'' 2017 bis 2019 in RLP
(jeweils TOP 5 bzw. TOP 3)

Die Einblirgerungsquote gibt Aufschluss tber die Einblirgerungsneigung von Angehdrigen
verschiedener Herkunftslander. Es fallt auf, dass unter den Staatsangehdrigen mit besonders
ausgepragter Einblrgerungsneigung — mit Ausnahme von Brit*innen, die sich aufgrund des Brexit
einer Sondersituation befinden - ausschlieBlich Drittstaatsangehorige vertreten sind. In der Mehrzahl
sind die Herkunftsnationalitdten mit groBerer Einblirgerungsneigung nicht dazu verpflichtet, ihre
bisherige Staatsangehorigkeit fiir den Erwerb der deutschen Staatsangehorigkeit aufgeben zu
mussen.

Herkunftsnationalitat Einbilirgerungsquote Entlassungserfordernis
2017

GrofB3britannien 8,6 Prozent Nein

Kamerun 7,4 Prozent Ja

Togo 7,0 Prozent Ja

Irak 6,9 Prozent Nein

Kongo 6,6 Prozent Ja

11 Beriicksichtigt wurden Herkunftsnationalitdten in dieser Ubersicht nur dann, wenn zum Berichtsjahr 2017 mindestens
150 Staatsangehorige in RLP lebten und zu den Berichtsjahren 2018/19 mindestens 500 Personen.
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Herkunftsnationalitat Einbiirgerungsquote Entlassungserfordernis
2018

Irak 6,3 Prozent Nein

Kamerun 5,8 Prozent Ja

GroBbritannien 5,8 Prozent Nein

Nigeria 5,5 Prozent Nein

Marokko 5,2 Prozent Nein
2019

GrofB3britannien 15,9 Prozent Nein

Kamerun 6,5 Prozent Ja

Irak 4,8 Prozent Nein

Quellen: Pressemitteilung des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz vom 3. Mai 2018 | Pressemitteilung des Statistischen Landesamtes
Rheinland-Pfalz vom 23. April 2019 | Pressemitteilung des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz vom 8. Mai 2020.

5. Einbiirgerungen von Kindern und Jugendlichen 2016 bis 2019 in RLP

In ihrem Koalitionsvertrag fur die Jahre 2016 bis 2021 haben sich die Regierungsparteien darauf ver-
standigt, »Kinder und Jugendliche, die hier zur Schule gegangen oder aufgewachsen sind, als Zielgruppe
verstarkt in den Blick nehmen zu wollen. Dieses Vorhaben findet bislang keinen Niederschlag in den Ein-
blirgerungszahlen von Kindern und Jugendlichen. Ihr Anteil an allen eingeblirgerten Personen ist 2019
gegeniiber 2016 sogar leicht zurlickgegangen (von 15,27 Prozent in 2016 auf 14,91 Prozent in 2019).

Einbiirgerungen von Kindern und Jugendlichen in RLP 2016 bis 2019

6000
5000
4000
3000
2000
1000
° N
2016 2017 2018 2019
[ unter 18 Jahren 926 858 841 904
W Uber 18 Jahren 5.138 5.023 4.816 5.161
B Anteil Minderjahrige (in %) 15,27 14,59 14,87 14,91

Quellen: Pressemitteilung des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz vom 20. April 2017| Pressemitteilung des
Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz vom 3. Mai 2018 | Pressemitteilung des Statistischen Landesamtes Rheinland-
Pfalz vom 23. April 2019 | Pressemitteilung des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz vom 8. Mai 2020.
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6. Einbiirgerungsquoten der Landkreise und kreisfreien Stadte
in Rheinland-Pfalz 2019

Die Einblirgerungsquoten der Landkreise und kreisfreien Stadte in Rheinland-Pfalzim Jahr 2019
weisen erhebliche Ungleichheiten auf. Innerhalb der kreisfreien Stadte variieren sie zwischen lediglich
0,6 Prozent in Neustadt an der Weinstra3e und 2,0 Prozent in Koblenz. Innerhalb der Landkreise ist

die Schwankung noch gréBer: Der geringsten Einblirgerungsquote von 0,4 Prozent im Landkreis
Studwestpfalz steht im Landkreis Ahrweiler eine Quote von 2,1 Prozent gegeniiber.

Verwaltungsbezirk Einbiirgerungen Einbiirgerungsquote

kreisfreie Stadte

Frankenthal (Pfalz)

109 Personen

1,2 Prozent (17.)12

Kaiserslautern

257 Personen

1,6 Prozent (5.)

Koblenz

329 Personen

2,0 Prozent (3.)

Landau in der Pfalz

65 Personen

1,3 Prozent (13.)

Ludwigshafen am Rhein

612 Personen

1,3 Prozent (13.)

Mainz 560 Personen 1,4 Prozent (8.)
Neustadt an der Weinstraf3e 37 Personen 0,6 Prozent (34.)
Pirmasens 52 Personen 1,1 Prozent (23.)
Speyer 81 Personen 1,0 Prozent (26.)
Trier 230 Personen 1,3 Prozent (13.)
Worms 195 Personen 1,2 Prozent (17.)

Zweibrlcken

57 Personen

1,6 Prozent (5.)

Kreisfreie Stadte insgesamt

2.584 Personen

1,4 Prozent

in Rheinland-Pfalz.

12 In () die Position der jeweiligen Gebietskorperschaft im Vergleich zu den anderen Gebietskorperschaften
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Verwaltungsbezirk

Einbiirgerungen

Landkreise

Einbiirgerungsquote

Ahrweiler

314 Personen

2,1 Prozent(1.)

Altenkirchen (Westerwald)

135 Personen

1,4 Prozent (8.)

Alzey-Worms

179 Personen

1,4 Prozent (8.)

Bad Durkheim

170 Personen

1,4 Prozent (8.)

Bad Kreuznach

178 Personen

1,0 Prozent (26.)

Bernkastel-Wittlich

148 Personen

1,3 Prozent (13.)

Birkenfeld 161 Personen 2,0 Prozent (3.)
Cochem-Zell 37 Personen 0,8 Prozent (32.)
Donnersbergkreis 78 Personen 1,2 Prozent (17.)
Eifelkreis Bitburg-Prim 88 Personen 0,7 Prozent (33.)
Germersheim 206 Personen 1,2 Prozent (17.)
Kaiserslautern 83 Personen 0,9 Prozent (30.)

Kusel

44 Personen

1,0 Prozent (26.)

Mainz-Bingen

235 Personen

1,0 Prozent (26.)

Mayen-Koblenz

259 Personen

1,4 Prozent (8.)

Neuwied 205 Personen 1,1 Prozent (23.)
Rhein-Hunsriick-Kreis 54 Personen 0,6 Prozent (34.)
Rhein-Lahn-Kreis 133 Personen 1,2 Prozent (17.)
Rhein-Pfalz-Kreis 186 Personen 1,1 Prozent (23.)
Sudliche WeinstraRe 82 Personen 0,9 Prozent (30.)
Stdwestpfalz 19 Personen 0,4 Prozent (36.)
Trier-Saarburg 204 Personen 1,2 Prozent (17.)

Vulkaneifel

75 Personen

1,6 Prozent (5.)

Westerwaldkreis

208 Personen

2,1 Prozent (1.)

Landkreise insgesamt

Rheinland-Pfalz insgesamt

Quelle: Pressemitteilung des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz vom 8. Mai 2020.

3.481 Personen

6.065 Personen

1,2 Prozent

1,3 Prozent
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Die groBen Differenzen auf der Ebene der Landkreise und kreisfreien Stadte lassen keinen unmittel-
baren Riickschluss darauf zu, ob und inwieweit unterschiedliches Verwaltungshandeln in der Kommune
einen Einfluss auf die Einblirgerungsneigung vor Ort hat. Denn die Einbiirgerungsquote, die dieser
Ubersicht zugrunde liegt, basiert - siehe FuBnote 8 — auf der Gesamtzahl der ausléndischen Bevélke-
rung unabhdngig davon, wie grof3 der Anteil der Menschen ist, die die wesentlichen Voraussetzungen
zur Einblrgerung (insbes. Aufenthaltsdauer und Aufenthaltsstatus) Giberhaupt erfiillen.

Die Landesregierung ldsst deshalb innerhalb des Landes jeweils prazisierte Zahlen berechnen.

Dabei wird die Zahl der erfolgten Einbiirgerungen auf die Zahl der auslandischen Staatsangehérigen
bezogen, die sich seit mindestens acht Jahren in Deutschland aufhalten und deren Aufenthaltsstatus
eine Einbirgerung iberhaupt ermdglicht.’3

Doch auch die so berechnete Einbiirgerungsquoten furr das Jahr 2018 - Daten fiir das Jahr 2019 liegen
derzeit nicht vor — weisen erhebliche Unterschiede auf kommunaler Ebene auf: Einer so berechneten
Einbirgerungsquote fur die kreisfreie Stadt Koblenz von 6,09 Prozent steht eine Einbiirgerungsquote
fur die kreisfreie Stadt Kaiserslautern von lediglich 2,17 Prozent gegentiber. In den Landkreisen
differieren die Quoten fiir 2018 zwischen 5,03 Prozent im Landkreis Birkenfeld und 1,57 Prozent im
Landkreis Bad Kreuznach. Die Vermutung, dass auch das Verwaltungshandeln fiir die Einblrgerungs-
neigung vor Ort Relevanz hat, wird durch die groBen Unterschiede nach Beseitigung wesentlicher
Interferenzen sehr viel wahrscheinlicher.

13 Siehe hierzu: »Mehr als nur ein Pass — Einblrgerungsverhalten und Einburgerungsverfahren in Rheinland-Pfalz.«
Studie des Instituts flr Sozialpadagogische Forschung Mainz e.V. im Auftrag des Ministeriums fiir Familie, Frauen,
Jugend, Integration und Verbraucherschutz Rheinland-Pfalz. Mainz 2020. S. 32f.
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Zentrale Befunde der Studie »Mehr als ein Pass —
Einblrgerungsverhalten und Einblirgerungsverfahren
in Rheinland-Pfalz«

Seit dem Jahr 2009 setzt die Landesregierung gemeinsam mit Kooperationspartner*innen die
Kampagne »Ja zur Einbiirgerung« um, in deren Rahmen umfangreiches Informationsmaterial zur
Verfligung gestellt wird, Veranstaltungen und Fachtagungen angeboten werden und das eigene
Internetportal www.einbuergerung.rip.de tiber aktuelle Entwicklungen informiert. Ziel der Kampagne
ist die Forderung der Einblrgerung in Rheinland-Pfalz.

10 Jahre nach dem Beginn der Kampagne hat das Ministerium fiir Familie, Frauen, Jungend, Integration
und Verbraucherschutz des Landes das Institut fiir Sozialpdadagogische Forschung Mainz e.V. damit
beauftragt, in einer umfangreichen Studie die Praxis und die Verfahren der Einbirgerung in Rheinland-
Pfalz zu untersuchen. Ziel der Untersuchung war es, Erkenntnisse zu gewinnen, auf dieser Grundlage
die landesweite Strategie der Einblirgerungsférderung und die begleitende Kampagne weiterzuent-
wickeln. Im Folgenden werden zentrale Befunde der Untersuchung kurz zusammengefasst.

1. Perspektive eingebiirgerter bzw. einbiirgerungsberechtigter Personen

Zentrale Befunde:

¢ |dentifikatorische Beweggriinde mit Deutschland als »Heimatland« und volle staatsbiirgerliche
Rechte sind fiir Einblirgerungsentscheidungen insgesamt relevanter als reine Niitzlichkeitserwagun-
gen wie z.B. grof3ere Reisefreiheit oder sonstige birokratische Erleichterungen. Der Wunsch, »nicht
mebhr als Auslédnder/in behandelt zu werden, spielt bei Drittstaatsangehdrigen, insbesondere wenn
sie ihre bisherige Staatsbirgerschaft aufgeben missen, eine deutlich gréBere Rolle als bei EU-Staats-
angehorigen.

Aspekte fiir die Einbiirgerungsentscheidung sehr wichtig/wichtig
Ich schatze Deutschland als sozialen und demokratischen Rechtsstaat. 91 Prozent
Ich m&chte mit allen Rechten und Pflichten dazugehoren. 90 Prozent
Ich mdchte jederzeit in Deutschland leben kdnnen. 89 Prozent
Ich m&chte an Wahlen teilnehmen. 85 Prozent
Ich fiihle mich in Deutschland verwurzelt. 83 Prozent
Ich mochte Reisefreiheit in vielen Landern haben. 73 Prozent
Es ist flir meine berufliche Zukunft wichtig. 61 Prozent
Ich will nicht mehr als Auslander/in behandelt werden. 42 Prozent
(Drittstaatsangehorige, die die bisherige Staatsangehdrigkeit aufgeben missen) (71 Prozent)
Burokratischer Aufwand mit Behdrden meines Herkunftslandes fallt weg. 37 Prozent

Quelle:»Mehr als nur ein Pass — Einblrgerungsverhalten und Einburgerungsverfahren in Rheinland-Pfalz.« Studie des Insti-
tuts fr Sozialpadagogische Forschung Mainz e.V. im Auftrag des Ministeriums flir Familie, Frauen, Jugend, Integration und
Verbraucherschutz Rheinland-Pfalz. Mainz 2020. S. 50.


https://einbuergerung.rlp.de/fileadmin/einbuergerung/Einbuergerungsstudie_Finalversion_online.pdf
https://einbuergerung.rlp.de/de/themen/kampagne/
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¢ Die ggdf. erforderliche Aufgabe der bisherigen Staatsangehorigkeit ist fur die Betroffenen ein
Hauptargument gegen die Einblrgerung. Es folgen pragmatische Griinde (kein Zugewinn an Auf-
enthaltssicherheit, Kosten der Einblirgerung) sowie eine grundsatzliche Skepsis, iber den Weg der
Einblrgerung ein »Mehr an Akzeptanz« bekommen zu kdnnen.

Aspekte gegen die Einbiirgerungsentscheidung Zustimmung

Ich wollte meine bisherige Staatsangehdrigkeit behalten. 49 Prozent
Mein Aufenthalt war sowieso gesichert. 40 Prozent
Die Gebuhr fur das Einbirgerungsverfahren war mir zu hoch. 21 Prozent
Ich werde sowieso immer als Ausldnder/in betrachtet,

o 20 Prozent
egal welche Staatsangehorigkeit ich habe.
Die Kosten fiir das Entlassungsverfahren aus der bisherigen

16 Prozent

Staatsangehorigkeit waren mir zu hoch.

Quelle: »Mehr als nur ein Pass - Einblrgerungsverhalten und Einbiirgerungsverfahren in Rheinland-Pfalz.«
Studie des Instituts flr Sozialpadagogische Forschung Mainz e.V.im Auftrag des Ministeriums fiir Familie, Frauen, Jugend,
Integration und Verbraucherschutz Rheinland-Pfalz. Mainz 2020. S. 55.

2. Relevanz des Verwaltungshandelns der Einbiirgerungsbehorden
auf der kommunalen Ebene

Zentrale Befunde:

e Aktivitaten zur Forderung der Einblirgerung auf kommunaler Ebene zeigen Wirkung. Als Anstol3
zur ersten Beschaftigung mit dem Thema »Einbirgerung« spielt die persénliche Ansprache durch
die Behorden eine wichtige Rolle.

® Das Engagement der Einblirgerungsbehérden hinsichtlich Anzahl und Aktivitaten zur Férderung der
Einblrgerung ist sehr unterschiedlich und scheint ma3geblich davon abzuhédngen, wie die Rahmen-
bedingungen - insbesondere die personelle Ausstattung der Behérde und die Unterstiitzung durch
Fihrungskrafte und Verwaltungsspitze — bewertet werden.

® Als wertschdtzend empfundenes Verhalten der Beschéftigten in der Einbilirgerungsbehérde hat
einen positiven Einfluss auf das Zugehorigkeitsgefiihl zu Deutschland auch noch nach erfolgter
Einblrgerung. Umgekehrt gilt, dass ihre Identifikation mit Deutschland leiden kann, wenn Personen
sich auf der Einbiirgerungsbehorde diskriminierend behandelt fiihlen.
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3. Relevanz der Landesebene
Zentraler Befund:

e Aktivitaten zur Forderung der Einblirgerung auf Landesebene zeigen Wirkung. Die Kampagne
der Landesregierung »Ja zur Einbiirgerung« und die dazu gehdrenden Informationsangebote und
-materialien besitzen einen hohen Bekanntheitsgrad und Nutzwert fiir einblirgerungsinteressierte
Personen. Im Detail ergeben sich jedoch Optimierungsmaoglichkeiten im Hinblick auf die Einsatzorte
der Materialien und zielgruppengerechte Verbreitungswege der Informationen.

4. Empfehlungen der Studie zur Weiterentwicklung der MaBnahmen zur
Einbiirgerungsforderung auf Landesebene und auf kommunaler Ebene

e Den politischen Diskurs neu beleben: Die Landesregierung bekréftigt ihre politische Position zur
Bedeutung der Einblrgerung und fordert weiterhin den Dialog mit den verschiedensten
Akteur*innen auf Landes- und Kommunalebenen.

¢ Biirgernahe Einbiirgerung starken: Die Kommunen qualifizieren bisherige Angebote und
entwickeln neue Initiativen, die zur Erleichterung und Vereinfachung des Einblirgerungsprozesses
beitragen.

® Zielgruppenadaquat fiir Einbiirgerung werben: Malnahmen der Landesregierung und der
Kommunen zur Information und Motivation von potentiellen Einbirgerungskandidat*innen werden
fortgesetzt, aktualisiert und zielgruppenadéaquat ausdifferenziert.

e Einsatz fiir doppelte Staatsangehérigkeit aufrechterhalten: auf Bundesebene vertritt die Landes-
regierung weiterhin das Ziel der grundsatzlichen Hinnahme mehrerer Staatsangehdrigkeiten.
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