RheinlandDfalz

MINISTERIUM
FUR INTEGRATION, FAMILIE,
KINDER, JUGEND UND FRAUEN

Fordergrundsitze von MaBBnahmen im Rahmen der

Landesinitiative Riickkehr

1. Grundsatz

Rheinland-Pfalz unterstiitzt mit der Landesinitiative Riickkehr seit dem Jahr 2005 die
Kommunen in Rheinland-Pfalz bei der Planung und Umsetzung von Projekten zur
freiwilligen Riickkehr durch Landesmittel. Bereits seit Beginn des Projekts liegt dabei
der Schwerpunkt auf der Férderung einer Riickkehr in Wiirde und zur Vermeidung
von Zwangsmaflinahmen. Hierdurch wurde die Mdoglichkeit geschaffen, den
Menschen eine eigenstindige, gegebenenfalls geférderte Riickkehr in das

Herkunftsgebiet zu ermdglichen.

Im Rahmen einer Neuausrichtung der Landesinitiative Riickkehr sollen die
Kommunen in Rheinland-Pfalz durch ein integriertes Rilckkehrmanagement geférdert
werden, bei dem der Beratungsansatz der freiwilligen Ausreise weiterhin als
vorrangiges Ziel verfolgt wird. Parallel hierzu sollen hieriiber jetzt auch die
Voraussetzungen einer zwangsweisen Riickkehr geschaffen werden, um so der

freiwilligen Ausreise Nachdruck zu verleihen.

Erganzend hierzu fordert das Land ein ,Kompetenzzentrum Ruickkehr* des
Diakonischen Werks der Ev. Kirchenkreise Trier und Simmern-Trarbach gGmbH,
welches den Kommunen bei der Umsetzung der Landesinitiative Riickkehr zur Seite
steht und diese bei allen Fragen zur Riickkehr berédt oder bei Riickkehrprojekten

begleitet.
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Die Kontaktdaten des Kompetenzzentrums Riickkehr lauten wie folgt:
Kompetenzzentrum Riickkehr

Herr Friedrich Einwich (Projektleiter) und Frau Dr. Aleksandra Pistalo
TheobaldstralRe 10, 54292 Trier

Tel.: 0651-2090052, Fax: 0651-2090039

E-Mail: einwich@diakoniehilft.net oder pistalo@diakoniehilft.net

Die Férderung erfolgt im Rahmen verfiigbarer Haushaltsmittel unter Beachtung der
Vorgaben der Landeshaushaltsordnung, insbesondere der Verwaltungsvorschrift zu

§ 44 LHO und den Bestimmungen dieser Férdergrundsatze.
2. Forderkriterien

Im Rahmen der Landesinitiative Riickkehr wird das integrierte Riickkehrmanagement
der Kommunen geférdert. Dabei sind grundsétzlich férderfahig:

A - 1: Die Gewahrung von Reisekosten, Reisebeihilfen und/oder Riickkehrhilfen
A - 2: Der Einsatz von Sprachmittlern/Dolmetschern im Rahmen der ‘
Ruckkehrberatung oder Riickfiihrung

: Die Erstellung &rztlicher Gutachten und arztlicher Begleitung

: Humanitére Begleitmafnahmen '

. Die Férderung der Ausreiseberatung — auch durch Dritte

A-
A -
A -
B - 1: Die anteilmé&Rige Férderung von (bestehenden) Personalkosten
B -

I\J—LU'l-h-bJ

: Sondermittel: Zusétzliche (neue) Personalkostenférderung

Die Férdermittel der Landesinitiative Riickkehr sind vorrangig fiir die Riickkehr von
auslandischen Personen bestimmt, die sich nicht im Besitz eines Aufenthaltstitels
befinden, sondern zur Ausreise verpflichtet sind, ihren Asylantrag zuriicknehmen
wollen oder sich im Besitz einer Fiktionsbhescheinigung befinden.

Ferner kann auch die freiwillige Riickkehr von Personen geférdert werden, die sich
im Besitz einer Aufenthaltserlaubnis aus humanitiren Griinden befinden und
laufende, éffentliche Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts beziehen (z.B.
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Asylbewerberleistungsgesetz, Zweites oder Zwélftes Buch Sozialgesetzbuch etc.)
und dauerhaft die Bundesrepublik wieder verlassen méchten.

Fiir die Riickkehrberatung und Riickfiihrung von Personen, die in einer
Erstaufnahmeeinrichtungen (EAE) des Landes untergebracht sind, erhalten die
zusténdigen Auslanderbehdrden (ABH) eine gesonderte Mittelzuweisung fiir
Malnahmen nach A1, A3 und AA4.

Uber Antrage auf Férderung von Kommunen (Kreisverwaltungen und
Stadtverwaltungen der kreisfreien Stadte) entscheidet als zustiandige Behérde die

Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion (ADD), Referat 24, Willy-Brandt-Platz 3 in
54290 Trier unter Berlicksichtigung nachfolgender Férdervoraussetzungen:

3. Fordervoraussetzungen

Die zﬁr Verfilgung stehenden Landesmittel sollen die Kommunen in die Lage

versetzen,
» eigene Ruckkehrprojekte zu planen und umzusetzen,
» Ruckkehrprojekte und -maf3nahmen z.B. an Dritte zu vergeben,

» Konkrete Einzelfalllésungen fiir die Rilckkehr mit dem/den Betroffenen zu
erarbeiten und diese bei Bedarf auch finanziell zu unterstiitzen,
» Riickkehrberatung und auslénderbehdérdliche Sachbearbeitqng starker zu

verkniipfen.

Jedoch ist bei Antrdgen zur Férderung einer freiwilligen Ausreise (iber die
Landesinitiative Rickkehr zunachst vorrangig eine Férderméglichkeit im Rahmen
des Riickkehrprogramms von Bund und Léandern "REAG und GARP" tiber IOM zu
prifen und aus fiskalischen Griinden davon Gebrauch zu machen. Weitere
Informationen hierzu kénnen entweder beim Kompetenzzentrum Riickkehr des
Diakonischen Werks Trier und Simmern-Trarbach gGmbH oder unter nachfolgender
Adresse bei IOM aufgerufen werden: http:/germany.iom.int/de/reagaarp
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Sofern eine Forderung im Rahmen von REAG und GARP nicht méglich ist, ist dies
im Einzelfall zu dokumentieren und im Rahmen des jahrlich zu erstellenden
Verwendungsnachweises nachzuweisen. Die Mittel der Landesinitiative Riickkehr
kénnen nur nachrangig bzw. ergédnzend zu den Férdermitteln aus REAG und

GARP in Anspruch genommen werden.
Grundsétzlich forderféhig sind:

A -1: Gewdhrung von Reisekosten, Reisebeihilfen und/oder Riickkehrhilfen

» Als Reisekosten gelten die notwendigen Kosten der Beférderung der
Ruckkehrenden mit 6ffentlichen oder privaten Beférderungsmitteln, sofern
diese nicht Giber das Riickkehrprogramm REAG und GARP sichergestellt
werden kénnen.

> Eine Reisebeilhilfe kann fiir notwendige Reiseaufwendungen neben den
Beforderungskosten gewahrt werden, sofern diese nicht iiber das
Ruckkehrprogramm REAG und GARP sichergestellt werden kénnen.

» Die_Rickkehrhilfe soll dem Aufbau einer Existenz im Riickreiseland dienen

oder attestierte gesundheitliche Bediirfnisse sicherstellen, ohne die eine
Riickkehr nicht erfolgen kann.

A - 2: Einsatz von Dolmetschern im Rahmen der Riickkehrberatung

Bei allen Riickkehrgesprachen kann mit Dolmetschern bzw. Sprachmittelnden
Personen gearbeitet werden. Dolmetscherkosten im Rahmen von Riickkehr/-
fihrungsgespréachen sind erstattungsféahig, unabhéngig davon, ob am Ende eine
freiwillige Ausreise oder eine zwangsweise Riickfiihrung steht.

A - 3: Erstellung arztlicher Gutachten und arztlicher Begleitung

> Forderfahig sind Aufwendungen fir notwendige, drztliche Untersuchungen

und Gutachten, die der Feststellung der Reisefédhigkeit dienen und die aus

fachlichen Griinden oder zeitnah nicht von einem Amtsarzt bzw. einer

Amtsérztin des zustédndigen Gesundheitssamtes erstellt werden kénnen.

» Kosten fir eine drztliche Begleitung bis ins Herkunftsland kénnen in
begriindeten Féllen ibernommen werden, sofern dieses im Hinblick auf die

bestehende Sorgfaltspflicht im Einzelfall geboten ist.
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A - 4: Humanitare BegleitmaRhahmen
Humanitdre Begieitmafinahmen dienen in begriindeten Einzelfdllen der humanitéren
Gestaltung des Reiseweges oder der Anfangsphase des Aufenthaltes im

Riickkehrland. Hierzu z&hlen, beispielsweise

»  Aufwendungen fur Weitertransporte in entlegene Herkunftsregionen oder bei
kurzfristigef Unterbrechung des Reiseweges (Ubernachtungskosten)

» Versorgung mit drztlich verordneten Medikamenten oder Spezialnahrung

» Unterstitzung fur die Sicherstellung eines Heim- oder Pflegeplatzes im

Riickreiseland
Die MalRnahmen sind bei freiwilliger und zwangsweiser Riickfiihrung méglich.

A - §5: Die Forderung der Ausreiseberatung — auch durch Dritte
Die Kommune kann flr Rl‘.‘lckkehrprojekte und -maflnahmen auch die Unterstiitzung

eines freien Tragers in Anspruch nehmen.

B - 1: Die antellméBige Forderung von (bestehenden) Personalkosten

Fahrt die Kommune die Riickkehrberatung und —organisation eigenstdndig durch,
sind die daflir eingesetzten Personalkosten der Kommunen férderfahig. Die
Personalkostenanteile, weiche nicht von Ziffer B 2 umfasst sind, kénnen dabei nur in
Hoéhe von bis zu 50 von Hundert der Zuweisungssumme anerkannt werden. Dies gilt

auch im Falle einer Beauftragung bzw. Férderung Dritter gem. Ziffer A - 5.

B - 2: Sondermittel: Zusatzliche {neue) Personalkostenférderung

Zusatzlich geschaffene Stellen in den kommunalen Auslédnderbehérden far
Auslandersachbearbeiter, die sich zum (berwiegenden Teil (mindestens iHv. 80 v.H)

mit der Rickftihrung befassen (freiwillige und/oder geférderte Riickkehr sowie

zwangsweise Rickflihrung) sind férderfahig. Es erfolgt ab 2016 auf Antrag ein

pauschaler Personalkostenzuschuss,
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4. Forderhohe

Fur die vorgenannten Manahmen und Projekte (A - 1 bis B - 1) kénnen die
Kreisverwaltungen und Stadtverwaltungen der kreisfreien Stidte Zuwendungen bis
zur Héhe des ausgewiesenen Budgets erhalten. Die Hohe richtet sich nach den zur
Verfiigung stehenden Haushaltsmitteln. Die Verteilung auf die kommunalen
Gebietskérperschaften richtet sich dabei nach dem Schliissel, der der Verteilung der
in § 1iVm. § 6 Landesaufnahmegesetz genannten Personen auf die Kommunen
entspricht. Die Hohe des vorgesehenen Budgets wird jahrlich bekannt gegeben.
Dieses gilt auch fiir die Zuweisungen an die Auslénderbehérden am Sitz der
Erstaufnahmeeinrichtungen. Dariiber hinaus stehen fiir die zuséatzliche Schaffung
von Personalstellen (Malinahme B - 2) in den Kommunen Sondermittel zur

Verfligung.
5. Forderfahige Ausgaben

MaRnahmen A - 1 bis B - 1:

Forderféhig sind grundsétzlich alle notwendigen Sachausgaben, die im
Zusammenhang mit der Ausreise entstehen. Personalausgaben, die den Kommunen
fur die Durchfiihrung eigener Riickkehrprojekte und -mafnahmen bzw.
Personalkosten, die im Falle einer Beauftragung oder Férderung bei Dritten
entstehen, sind unter Hinweis auf die Ausfilhrungen zu Ziffer B - 1 in Héhe von bis zu
50 von Hundert des Zuweisungsbetrages férderfahig. Falls die Kommune als
Erstempfanger der Férdermittel diese an Dritte weiterleitet, ist hinsichtlich der
Personalausgaben das Besserstellungsverbot der Anlage 3 zu den VV zu § 44 Abs.
1 LHO - Teil 1 (ANBest-P) zu beachten.

Gewidhrung von Reisekosten und Reisebeihilfen:

Grundsétzlich kann neben dem vorrangig zu realisierenden Anspruch auf
Reisekosten und Reisebeihilfen (iber das REAG-/GARP-Programm der IOM eine
weitere/ergénzende Forderung iiber die Landesinitiative Riickkehr erfolgen. Art und

Umfang der Ausreiseférderung stehen im Ermessen der Kommune.
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Die Nachhaltigkeit sowie die Vermeidung von Mithahmeeffekten sind im Einzelfall zu

beriicksichtigen.

Bei Ablehnung der Riickkehrférderung durch IOM aufgrund wiederholter Einreise
zum Beispiel aus den Westbalkan-Staaten Serbien, Mazedonien, Albanien, Bosnien-
Herzegowina, Montenegro oder dem Kosovo sind die Riickreisekosten nur

ausnahmsweise und nur unter den nachfolgend genannten Voraussetzungen als

Sachleistung férderféhig:

» Der Antrag auf Ubernahme der Riickreisekosten wurde durch IOM abgelehnt.

» Die Nachhaltigkeit der Ausreise muss glaubhaft dargelegt und entsprechend
aktenmaRig dokumentiert werden.

» Bei Antragstellung muss von allen volljahrigen Antragstellern eine schriftliche
Erklarung abgegeben werden, dass die gewéhrte Hilfen bei einer erneuten
Einreise zuriick zu erstatten sind.

» Die Daten aller Ausreisenden sind statistisch mit Namen, Vornamen,
Geburtsdatum und bewilligender Behérde zu erfassen und zusammen mit dem

aktuellen Verwendungsnachweis einzureichen.

Dariiber hinausgehende Reisebeihilfen oder Starthilfen sind fiir diese Antragsteller

grundsatzlich nicht vorgesehen, allerdings wird dabei auf einen generellen

Leistungsausschluss verzichtet, um die Kommunen bei ihren Aufgaben der
Selbstverwaltung weiter zu stérken. Ausnahmen zu dieser Regelung sind jedoch im
Einzelfall bei der Vorlage des Verwendungsnachweises gesondert zu begriinden
(z.B. Vermeidung besonderer humanitérer Harten bei schutzbediirftigen Personen).
Sofern die Kommune aufgrund der wiederholten Einreise und Riickforderung von
Zuwendungen aus der Landesinitiative Riickkehr Einnahmen erzielt, sind diese im
Verwendungsnachweis entsprechend zu deklarieren und von den Sach- und

Personalausgaben in Abzug zu bringen.

Dolmetscherkosten:

Honorarentgelte fiir aligemein beeidigte, 6ffentlich bestelite oder allgemein
erméchtigte Dolmetscher sind in Héhe der getroffenen Ve'reinbarung forderfahig. In

Anlehnung an § 9 Abs. 3 Justizvergiitungs- und —entschédigungsgesetz (JVEG - in
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der jeweils giiltigen Fassung) soll dabei der Stundensatz nicht tiber 75 €/Stunde (incl.
Reisekosten) hinausgehen. Alle anderen Dolmetschertatigkeiten im Rahmen der
Riickkehrberatung kénnen aufgrund individueller Vereinbarungen ebenfalls

abgerechnet werden, wobei grundsétzlich auf Pauschalangebote zurlickzugreifen ist.

Personalkosten der Kommunen:

Falls die Kommunen die Riickkehrprojekte und -mafRnahmen mit vorhandenem
eigenem Personal durchfiihrt, sind diese Personalkosten férderfahig, allerdings nur

bis zur Hé6he von 50 von Hundert der von der Kommune nachgewiesenen

forderfahigen Ausgaben fir MaBnahmen und Projekte im Rahmen der
Landesinitiative Riickkehr nach A 1 bis B 1.

MaRnahme B - 2: Sondertopf: Zusétzliche (neue) Personalkostenférderung

Dariiber hinaus sind auf besonderen Antrag hin die Personalkosten fiir eine neue,

zusétzlich geschaffene und besetzte Personalstelle in der Auslanderbehérde einer

Kommune, die ausschlieflich — mindestens jedoch mit 80 v.H. der reguldren
Arbeitszeit - zur Bearbeitung, Organisation und Durchfithrung von
RuckkehrmaBnahmen (freiwillige, geférderte oder zwangsweise Riickkehr) zusténdig
ist, forderféahig. Die Stelle darf nicht vor dem 01.09.2015 neu besetzt worden sein.

Eine zuséatzlich geschaffene volle Personalstelle kann pauschal mit 15.000 Euro
geférdert werden. Ist der Stellenumfang niedriger als die durchschnittliche
wdchentliche Arbeitszeit einer Vollzeitstelle, kann eine Férderung in Héhe von
11.250 Euro erfolgen, wenn der Stellenumfang mindestens 75 von Hundert - bzw. in
Hoéhe von 7.500 Euro erfolgen, wenn der Stellenumfang mindestens 50 von Hundert
der durchschnittlichen wéchentlichen Arbeitszeit einer Vollzeitkraft betragt.

Der pauschale Personalkostenzuschuss wird erstmals fir das Jahr 2016 gewéhrt und
wird auf formlosen Antrag vorbehaltlich der zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel
auch far das Jahr 2017 gewdhrt, sofern mitgeteilt wird, dass die
Fordervoraussetzungen weiterhin vorliegen. Fiir das Jahr 2018 erfolgt eine

Uberpriifung der Férderung.
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Forderfahig sind unter Riickgriff auf die Aufnahmequote gem. §1 iVm. § 6 LAufnG

» 1 Vollzeitstelle bei einer Aufnahmequote von bis zu 1,99 v.H.
» 1,5 Vollzeitstellen ab einer Aufnahmequote von 2,0 bis zu 2,99 v.H.
» 2 Vollzeitstellen ab einer Aufnahmequote von 3,0 v.H.

Antrage auf Personalkostenférderung nach B — 2 werden nach Eingangsdatum bei
der ADD im Rahmen der zur Verfiigung stehenden Sondermittel entschieden. Sofern
diese Mittel (zweckgebunden) erschopft sind, besteht kein Anspruch auf Férderung

weiterer Antrige.

Ausschluss der Doppelférderung

- Die Forderung von Personalkosten im Rahmen einer Férderung nach B 1 und nach B
2 ist ausgeschlossen. Ebenfalls ausgeschlossen im Rahmen der Landesinitiative
Riickkehr ist die Férderung von Personalkosten einer Personalstelle, fiir die eine
ABH am Standort einer Erstaufnahmeeinrichtung oder einer ihrer Aufenstellen
bereits eine gesonderte Personalkostenerstattung erhalt.

6. Forderverfahren

Fir die Beantragung, Bewilligung, Auszahlung und Abrechnung der Zuwendungen
sowie fiir den Nachweis und die Priifung der ordnungsgemafen Verwendung, fiir die
Aufhebung des Zuwendungsbescheids und die Erstattung der nicht verausgabten
Zuwendung gelten die Bestimmungen zu § 44 Abs. 1 der Verwaltungsvorschrift zum
Vollzug der Landeshaushaltsordnung vom 20. Dezember 2002 (MinBI. 2003 S. 22,

324) in der jeweils geltenden Fassung.

Uber die Antrage, Bewilligung, Auszahlung und Abrechnung der Zuwendungen sowie
fir den Nachweis und die Priifung der ordnungsgeméafen Verwendung, flr die
Aufhebung des Zuwendungsbescheids und die Geltendmachung der Erstattung der
nicht verausgabten Zuwendungen von Mallnahmen der Landesinitiative Rilckkehr
entscheidet die Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion (ADD), Willy-Brandt-Platz 3 in
54290 Trier als zustindige Behérde.
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Die ADD unterrichtet bis zum 31.03. des Folgejahres das zusténdige Ministerium

Uber die Ergebnisse der Verwendungsnachweispriifung.
Forderfristen
Die Antrdge sind grundsétzlich vor Beginn der MalRnahmen schriftlich bei der ADD

Trier zu stellen.

Form der Antrdge

Die Antrédge fir die MalRnahmen A - 1 bis B - 1 sind formlos an die ADD zu richten.
Auf die Beifligung einer detaillierten Projektbeschreibung und eines aufgegliederten
Finanzierungsplanes wird dabei verzichtet, jedoch sind gem. § 44 LHO zur
Beurteilung der Notwendigkeit und Angemessenheit fiir die Zuwendungen

erforderliche Angaben im Antrag darzulegen.

Die Personalkostenférderung (Manahme B - 2) ist gesondert zu beantragen. Dabei

ist darzulegen, dass es sich bei der jeweiligen Personalstelle, zu der eine Férderung

beantragt wird, um eine neue zusétzlich geschaffene Stelle bei der
Auslénderbehdérde (Ausldndersachbearbeiter) handelt, die nicht vor dem 01.09.2015

neu besetzt wurde. Informationen zum Stellenumfang, zur Stellenbewertung
(Tarifeingruppierung bzw. Besoldungsgruppe), zum Besetzungszeitpunkt sowie die

voraussichtlichen Personalkosten sind anzugeben.

Zuwendungs- und Finanzierungsart

Die Zuwendung wird als Projektfinanzierung im Wege der Festbetragsfinanzierung
gewahrt. Die Férderung der MalRnahmen A - 1 bis B - 1 erfolgt im Rahmen der zur
Verfligung stehenden Haushaltsmittel, maximal bis zur Hohe der zuwendungsfahigen
Ausgaben. Die Forderung der Personalkosten nach MaRnahme B - 2 erfolgt im

Rahmen der zuséatzlich bereitgestellten Sondermittel.

Bewilligung und Auszahlung

Die Bewilligung erfolgt jéhrlich im Rahmen verfiigharer Haushaltsmittel durch die
ADD in Trier. Eine Weiterleitung der Mittel zur Projektférderung durch den
Erstempfénger (Kommune) kann zugelassen werden. Die Auszahlung der Mittel

erfolgt nach Bestandskraft des Bewilligungsbescheides, in der Regel frithestens nach
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der Vorlage des Verwendungsnhachweises des Vorjahres. Nicht verausgabte Mittel

des Vorjahres sind an die ADD entsprechend zu erstatten.

7. In-Kraft-Treten

Die Férdergrundsatze treten mit Wirkung vom 1. Dezember 2015 in Kraft.

Mainz, den 20. November 2015

M/@L;M y -

Margit Gottstein

Staatssekretarin

Seite 11|11







