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Sprachnachweis beim Ehegattennachzug
Auswirkungen des Urteils des EuGH vom 10. Juli 2014 in der Rechtssache C-138/13
(Dogan)

Der Europaische Gerichtshof hat am 10. Juli 2014 in der Rechtssache C-138/13 (Do-
gan) entschieden, dass die Regelung in § 30 Abs. 1 Nr. 2 AufenthG, nach der ein Vi-
sum zum Zweck des Ehegattennachzugs nur erteilt wird, wenn der nachzugswillige
Auslander einfache Kenntnisse der deutschen Sprache nachweist, nicht mit der Still-
halteklausel des Zusatzprotokolls zum Assoziierungsabkommen der EWG mit der
Turkei vereinbar ist. Beschrénkungen im Sinne der Stillhalteklausel kénnten durch
einen zwingenden Grund des Allgemeininteresses gerechtfertigt werden, sofern sie
geeignet seien, das angestrebte legitime Ziel zu erreichen und nicht tber das zur Ziel-
erreichung Erforderliche hinausgingen. Vor diesem Hintergrund ziele die Sprach- _
nachweispflicht des § 30 Abs. 1 Nr. 2 AufenthG darauf ab, Zwangsehen zu verhindern
und die Integration zu férdern. Das Gericht sah aber eine unzuldssige Uberschreitung
des Verbots neuer Beschrankungen in der ,automatischen Ablehnung" eines Visum-
antrags als Folge des fehlenden Nachweises von Sprachkenntnissen, ohne dass be-
sondere Umsténde des Einzelfalls berlicksichtigt werden.

Zur Umsetzung der Vorgaben des EuGH hat das Auswartige Amt in Abstimmung mit
dem Bundesministerium des Innern den Auslandsvertretungen folgende Verfahrens-
weise vorgegeben:

1. Die Entscheidung des EuGH bezieht sich ausdriicklich nur auf den Ehegatten-
nachzug zu solchen tiirkischen Staatsangehérigen, die sich auf die Stillhalteklau-
sel berufen kénnen, d.h. turkische Arbeitnehmer und ihre Familienangehérigen,
deren Aufenthalt und ggf. Beschéftigung ordnungsgeman sind, sowie turkische
Staatsangehdérige, die in Deutschland zulassigerweise einer selbststéndigen Ta-
tigkeit nachgehen; nachfolgend: assoziationsberechtigte turkische Staatsangehd-
rige. Auf die Staatsangehdorigkeit des Antragstellers kommt es nicht an.
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. Die Auslandsvertretungen wurden angewiesen, bei Antrédgen auf Visa zum Ehe-
gattennachzug zu assoziationsberechtigten tirkischen Staatsangehérigen den
Nachweis einfacher Kenntnisse der deutschen Sprache (A1 GER) oder den
Nachweis von hartefallbegriindenden Umstéanden zu verlangen. Liegt ein Hartefall
vor, so ist das Ehegattennachzugsvisum auch ohne den Nachweis einfacher
Deutschkenntnisse zu erteilen.

Ein Hartefall ist entsprechend der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsge-
richts (BVerwG, Urteil vom 04.09.2012 -BVerwG 10 C 12.12 - zum Ehegatten-
nachzug zu Deutschen) dann gegeben, wenn es dem ausléndischen Ehegatten
nicht zugemutet werden kann, vor der Einreise Bemiihungen zum Erwerb einfa-
cher deutscher Sprachkenntnisse zu unternehmen, oder es ihm trotz ernsthafter
- Bemithungen von einem Jahr Dauer nicht gelungen ist, das erforderliche Sprach-
niveau zu erreichen. Zu den Einzelheiten und zur Entscheidung betroffener Antra-
ge kann vorerst der Beitrag ,Nachweis einfacher Deutschkenntnisse beim Ehegat-
tennachzug - Nr. 1.2. Ehegattennachzug zu Deutschen” des Visumhandbuchs ent-
sprechend verwendet werden. Im Ubrigen sind die Visumantrage wie bisher zu
bearbeiten, d.h. Beteiligung der Auslanderbehérden und Priifung der Sicherung
des Lebensunterhaltes.

. Die Auslandsvertretungen wurden weiter angewiesen, mit den Antragstellern, de- ;
ren Antrage auf ein Visum zum Ehegattennachzug zu einem assoziationsberech-
_ tigten tirkischen Staatsangehérigen in Umsetzung des Bezugserlasses zunéchst
zuriickgestellt wurden, Kontakt aufzunehmen und sie mit dem Hinweis auf das
EuGH Urteil vom 10. Juli 2014 zu bitten, entweder Kenntnisse der deutschen
Sprache auf dem Niveau A1 GER oder Umstande nachzuweisen, die nach den
genannten Mafistdben (Unzumutbarkeit des Erwerbs einfacher Deutschkenntnis-
se bzw. erfolglose Bemiihungen von einem Jahr Dauer) eine Ausnahme begrlin-
den.

Im Ergebnis sind mit dieser Regelung die Voraussetzungen fir den Ehegatten-
nachzug zu assoziationsberechtigten tiirkischen Staatsangehérigen und zu Per-
sonen, die (auch) die deutsche Staatsangehérigkeit besitzen, hinsichtlich des
Sprachnachweises einander angeglichen (nicht jedoch hinsichtlich der sonstigen
Voraussetzungen, z.B. Erfordernis zur Sicherung des Lebensunterhaltes).

. Darliber hinaus wurden die Auslandsvertretungen auch angewiesen, diese Aus-
nahme vom Sprachnachweis auch fiir nachziehende Ehegatten anderer ausléndi-
scher Staatsangehdériger zuzulassen, wenn die Voraussetzungen dafiir im Wege
nachfolgend beschriebenen Verfahrens festgestellt worden sind:

Beim Ehegattennachzug zu anderen ausléndischen Staatsangehérigen ist grund-

séatzlich weiterhin der Nachweis einfacher Kenntnisse der deutschen Sprache (A1
GER) zu verlangen. Das leitende Rechtsargument des EuGH, die fehlende Még-
lichkeit der Beriicksichtigung besonderer Umstande des Einzelfalls, ist jedoch so
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grundsatzlicher Natur, dass auch solche Antragsteller hartefallbegrindende Um-
stdnde geltend machen kénnen.

5. Bei der erstmaligen Erteilung von Aufenthaltserlaubnissen zum Ehegattennachzug
fur Auslander, die sich bereits mit einem anderen Aufenthaltstitel im Bundesgebiet
aufhalten oder die nach visumfreier Einreise anschlieBend den erforderlichen Auf-
enthaltstitel zum Ehegattennachzug im Bundesgebiet beantragen, soll bis auf wei-
teres entsprechend der oben dargestelite Verfahrensweise entschieden werden.
Die Auslanderbehorden kénnen auch in diesen Fallen grundsétzlich einen Nach-
weis einfacher Deutschkenntnisse vor Erteilung der Aufenthaltserlaubnis verlan-
gen. Ggf. sind aber Hartefallgesichtspunkte entsprechend der bekannten Recht-
sprechung zum Ehegattennachzug zu Deutschen zu priifen.
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