Sachbericht 2018

Initiativausschuss fiir Migrationspolitik in Rheinland-Pfalz

Der Initiativausschuss fiir Migrationspolitik in Rheinland-Pfalz setzt sich ein fiir die Gleichberechti-
gung und Gleichbehandlung der in Rheinland-Pfalz lebenden Migrant*innen und Menschen mit Mig-
rationsgeschichte sowie fiir das solidarische Zusammenleben von Angehérigen der einheimischen
Mehrheitsgesellschaft und eingewanderten Minderheiten.

Der Initiativausschuss fiir Migrationspolitik in Rheinland-Pfalz ist ein landesweites Netzwerk der Mig-
rationsarbeit. Er setzt sich aus Mitarbeiter*innen von Wohlfahrtsverbdnden, kommunalen Integrati-
onsbeauftragten sowie Mitgliedern der direkt gewdhlten Beirdite fiir Migration und Integration sowie
aus Personen zusammen, die im Handlungsfeld ,Antirassismus, Asyl, Integration und Migration”
haupt- oder ehrenamtlich auf Landesebene oder auf kommunaler Ebene in Vereinen, Projekten oder
Initiativen engagiert sind. Durch eine Vielzahl von Vernetzungs- und Informationsangeboten organi-
siert der Initiativausschuss den Wissens- und Erfahrungsaustausch zwischen potentiell allen Ak-
teur*innen der Migrationsarbeit in Rheinland-Pfalz.

Uber seine Vernetzungsarbeit hinaus erarbeitet und vertritt der Initiativausschuss fiir Migrationspoli-
tik in Rheinland-Pfalz Positionspapiere und Stellungnahmen zu relevanten migrationspolitischen
Themen, bietet er Fort- und Weiterbildungen zu den rechtlichen Rahmenbedingungen und zu sonsti-
gen Fragestellungen der interkulturellen Arbeit an, berdt er Multiplikator*innen und Betroffene in
aufenthalts-, asyl- und einbiirgerungsrechtlichen Fragen, leistet er Offentlichkeits- und Informations-
arbeit u.a. durch Pressemitteilungen, 6ffentliche Informationsveranstaltungen und -broschiiren und
arbeitet er auf kommunaler sowie landes- und bundesweiter Ebene in Gremien mit.

Gesellschaftliche und politische Rahmenbedingungen und Einflussfaktoren auf die Arbeit des Initi-
ativausschusses fiir Migrationspolitik in Rheinland-Pfalz im Jahre 2018

Schlaglichter in den Handlungsfeldern ,,Menschenrechtskonforme Ausgestaltung der Asyl-, Migra-
tions- und Integrationspolitik” und , Aktivitaten zur Versachlichung gesellschaftlicher Debatten
liber Flucht und Migration und Arbeit zur Uberwindung von Rassismus und Diskriminierung”:

e  Auf Bundesebene: Neuauflage der GrofRen Koalition um den Preis erneut tiefer Einschnitte in
das materielle Asylrecht und das Fliichtlingssozialrecht (u.a. dauerhafter Verbleib von Asylsu-
chenden in zentralen Einrichtungen, Einfiihrung einer ,Zuwanderungsobergrenze”, Ausweitung
angeblich ,sicherer Herkunftslander”, Abschaffung des Rechts auf Familiennachzug zu subsidiar
geschitzten Personen).

e Auf Bundesebene: Massive und auf gesellschaftliche Debatten polarisierend wirkende Ausei-
nandersetzungen zwischen CDU und CSU um die Asylpolitik der Bundesregierung (u.a. Master-
plan Migration von Bundesinnenminister Seehofer, der die Zuriickweisung von Asylsuchenden
bereits an der Grenze ohne vorherige Priifung eines Anspruchs auf ein Schutzersuchen vorsah)
sowie zwischen SPD, CDU und CSU um die AuRerungen, Positionen und Zukunft des seinerzeiti-
gen Prasidenten des Bundesamts fiir Verfassungsschutz, Hans-Georg Maalen.

e  Auf Bundesebene: Landtagswahlen in Hessen und Bayern und die politische Debatte um Konse-
guenzen, die die demokratischen Parteien aus den Wahlerfolgen der AfD zu ziehen haben.

e  Bundesweit und auf Landesebene: Die weiterhin zuriickgehenden Zugangszahlen von Schutzsu-
chenden verstetigen die Verlagerung der konkreten (Beratungs-)Arbeit von der Frage der Auf-
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nahme von Schutzsuchenden auf Fragen zur Integration von Schutzsuchenden und des Umgangs
mit Ausreisepflichtigen.

e Bundesweit und auf Landesebene: Bei verbleibenden groRen Herausforderungen (z.B. Uber-

durchschnittlich haufiges Scheitern von jungen Gefliichteten an den Anforderungen der Berufs-
schule und damit verbundene Ausbildungsabbriiche) sind konkrete Fortschritte bei der Integra-
tion von Menschen mit einer Fluchtgeschichte in Bildung, Ausbildung und Arbeitsmarkt zu kon-
statieren.
In der Folge verschiebt insbesondere die AfD den Fokus ihrer Agitation gegen Migrant*innen
und Flichtlinge von Fragen ihrer wirtschaftlichen Integration auf Fragen der Kriminalitdt (Anlas-
se u.a. der Mord an Susanna F. in Wiesbaden, den ein abgelehnter irakischer Asylsuchender be-
gangen hat, sowie ein Asylsuchenden zur Last gelegtes Totungsdelikt in Chemnitz und die da-
rauffolgenden Angriffe gegen Fllichtlinge und Migrant*innen in der Stadt)

e Dariber hinaus auf Landesebene: Von den Oppositionsparteien im Landtag forcierte Fokussie-
rung der Auseinandersetzung um die ,Fllichtlingspolitik” auf die Frage der Durchsetzung der
Ausreisepflicht abgelehnter Asylsuchender.

MafBnahmen und Aktivitaten im Jahr 2018

Vor dem Hintergrund der vorangestellten Entwicklungen hat sich der Initiativausschuss fiir Migrati-
onspolitik in Rheinland-Pfalz im Jahr 2018 schwerpunktmdflig darum bemiiht, Debatten um ,Asyl,
Migration und Integration” zu versachlichen und haupt- und ehrenamtlich in diesem Themenfeld ak-
tive Personen zu stdrken und (weiter) zu qualifizieren. Hierzu hat er:

e Qualifizierungs- und Weiterbildungsmafnahmen fiir Multiplikator*innen angeboten, die auf die
Verbesserung der Situation von Fliichtlingen, Migrant*innen und Minderheiten abzielten. Dabei
lag der Scherpunkt — abgestimmt auf die unterschiedlichen rechtlichen Rahmenbedingungen des
Aufenthaltes - auf der gesellschaftlichen Integration von Gefliichteten nach dem Abschluss ihres
Asylverfahrens. Zielgruppe der Angebote waren i.d.R. haupt- und ehrenamtlich in der Fliicht-
lingsarbeit Engagierte sowie Mitarbeitende in Verwaltung, Regeldiensten und zivilgesellschaftli-
chen Einrichtungen;

e  Presse-, Offentlichkeits-, Informationsarbeit geleistet, die darauf abzielte, aktuelle gesellschaftli-
che Debatten um ,,Asyl und Migration” zu versachlichen. Mit Blick auf die oben geschilderten
Entwicklungen lagen im Jahr 2018 Schwerpunkte auf den Fragestellungen ,Durchsetzung der
Ausreisepflicht abgelehnter Asylsuchender”, ,,Herausforderungen bei der Integration von Bleibe-
berechtigten und Geduldeten in den Arbeitsmarkt” sowie ,Auseinandersetzung mit Rassismus,

Rechtspopulismus und Rechtsextremismus”.

e [(iber Gremien- und Lobbyarbeijt bei Entscheidungstrédger*innen insbesondere auf Landesebene
und in den Kommunen fiir die Verbesserung der rechtlichen und sonstigen Rahmenbedingungen
der Aufnahme und Integration von Migrant*innen und Fliichtlingen geworben und versucht, eine
Versachlichung gesellschaftlicher Debatten hierzu zu erreichen.

1. Eigene Veranstaltungen

Die Planung und Durchfiihrung eigener (Fortbildungs-)Veranstaltungen und die inhaltliche und/oder
organisatorische Beteiligung an (Fortbildungs-)Veranstaltungen externer Partner war auch im Be-
richtsjahr ein zentrales Handlungsfeld des Initiativausschusses. Die im Folgenden in diesem Kapitel
beschriebenen Einzelmafinahmen zielten darauf ab, haupt- und ehrenamtlich in der Migrations- und
Asylarbeit aktive Personen und Menschen, die sich im Rahmen ihrer libergreifenden Tdtigkeit mit
Belangen von Migrant*innen und Fliichtlingen befassen (miissen), zu stérken, weiter zu qualifizieren
und zu unterstiitzen. Dabei lag der Schwerpunkt der Mafinahmen im Berichtsjahr auf MafSnahmen




zur Qualifizierung und Unterstiitzung von Personen, die in der Fliichtlingsberatung und -begleitung
aktiv waren. Im Einzelnen:

1.1. Qualifizierungen zum Asylverfahrens-, Asyl-, Aufenthalts- und Sozialleistungsrecht

Die hohe Zahl von Menschen, die seit Mitte 2015 in Deutschland und damit auch in Rheinland-Pfalz
Schutz vor Krieg, Gewalt und anderen existentiellen Bedrohungen beantragt haben, die andauernde
Ausdifferenzierung des Flichtlingsrechts und ein stark zunehmender gesellschaftlicher ,Rechtferti-
gungsdruck” haben Mitarbeitende in der Verwaltung wie auch in den Migrations- und Fliichtlingsbera-
tungsstellen u.a. der Wohlfahrtsverbande im Berichtsjahr 2018 vor groRe quantitative und qualitative
Herausforderungen gestellt. Bei Rechtsfragen zu laufenden Asylverfahren (Verfahrensrechte, Zugang zu
Arbeit, Bildung, Gesundheitsfiirsorge etc.), vor allem aber zu den aufenthalts- und sozialrechtliche Kon-
sequenzen einer Asylentscheidung waren sie haufig die erste Anlaufadresse fiir gefliichtete Menschen.
Hieraus erwuchs weiterhin groBer Bedarf an Fort- und WeiterbildungsmaRnahmen, der an den Initia-
tivausschuss herangetragen wurde.

Zugleich blieb im Berichtszeitraum der Qualifizierungsbedarf derjenigen Menschen konstant, die sich
ehrenamtlich fir Fliichtlinge einsetzen. Das seit Mitte 2015 gewachsene flachendeckende Netz von
ehrenamtlichen Initiativgruppen, in denen sich Tausende vor Ort fiir Fllichtlinge und ihre Belange enga-
gieren, leistet unverzichtbare Arbeit und bildet in der gegenwartigen gesellschaftlichen Situation einen
wichtigen Gegenpol zu rechtsextremen und rechtspopulistischen Parteien und Bewegungen, die mit
Ressentiments und Vorurteilen gegen schutzsuchende Fliichtlinge vorgehen.

Der Initiativausschuss hat aufgrund der Kompetenz seines Geschaftsfiihrers Roland GraRhoff (Volljurist)
im Berichtsjahr auf die Qualifizierungsbedarfe von Einrichtungen reagiert, in denen Menschen sich
haupt- oder ehrenamtlich fiir die Rechte und Belange von Fliichtlingen engagieren. Hierzu hat er

%+ in Kooperation mit dem AK Asyl und der Koordinierungsstelle , Ehrenamt” eigene Qualifizierungs-
malnahmen fiir Multiplikator*innen und hauptamtliche Berater*innen sowie fir ehrenamtlich En-
gagierte entwickelt und organisiert;

< im Auftrag Dritter (u.a. Kommunalakademie, Hochschulen, Wohlfahrtsverbande ...) eigenverant-
wortlich QualifizierungsmaRBnahmen ausgestaltet, die sich an Hauptamtliche u.a. in Landeseinrich-
tungen und der kommunalen Verwaltung richteten;

«+ im Auftrag Dritter (FlUchtlingsinitiativen) Qualifizierungsmafnahmen fiir ehrenamtlich Aktive durch-

gefihrt. Hierbei kam regelmaRig ein vom Initiativausschuss im Berichtszeitraum entwickeltes zwei-

bis dreistlindiges ,,Basis-Qualifizierungsmodul” zur Anwendung.

Die Qualifizierungsangebote des Initiativausschusses im Berichtsjahr 2018 im Einzelnen:

Nr. | Datum Ort Veranstalter*in Thema Zielgruppe Dauer
Veranstaltungen fiir die Kommunalakademie Rheinland-Pfalz
1 23.01. Boppard Kommunal- Asylverfahrens- | Mitarbeitende in ganztagig
akademie RLP recht, aufent- kommunalen Ver-
haltsrechtliche waltungen (Sozial-
Situation von verwaltungen) und
FlGchtlingen Beratungsstellen
2 5.03. Miinch- Kommunal- Asylverfahrens- | Mitarbeitende in ganztagig
weiler/ akademie RLP recht, aufent- kommunalen Ver-
Alsenz haltsrechtliche waltungen (Sozial-
Situation von verwaltungen) und
FlGchtlingen Beratungsstellen




Nr.

Datum

Ort

Veranstalter*in

Thema

Zielgruppe

Dauer

Veranstaltungen mit dem Initiativausschuss

als Mitveranstalte

r oder Kooperationspartner

3 28.06. Mainz mit LIGA und Seminar ,,Aktu- | Fachkrafte und ganztagig
FlGchtlingsrat elle Fragestel- Ehrenamtliche in
Rheinland-Pfalz lungenim der Fliichtlingsun-
Flichtlings- terstitzung und -
recht” beratung
4 20.08. Mainz mit LIGA und Seminar ,,Aktu- | Fachkrafte und ganztagig
Fliichtlingsrat elle Fragestel- Ehrenamtliche in
Rheinland-Pfalz lungenim der Fliichtlingsun-
(Wiederholung Fliichtlings- terstiitzung und -
des Seminarsam | recht” beratung
28.06.)
Qualifizierungsangebote im Rahmen des Kontaktstudiums Migration & Gesellschaft
5 12.04. Mainz Zentrum fir Wis- Ausgesuchte | Fachkrafte der ganztagig
senschaftliche Themen des sozialen Dienste,
Weiterbildung der | Fliichtlings- Lehrkrafte, Be-
Universitat Mainz rechts unter schéftigte in der
besonderer Migrations- und
Beriicksichti- | Flichtlingsarbeit
gung der
rechtlichen
Situation nach
Ablehnung
des Asylan-
trags
6 15.11. Mainz Zentrum fir Wis- Ausgesuchte | Fachkrafte der ganztagig
(Wieder- senschaftliche Themen des sozialen Dienste,
holung der | Weiterbildung der | Fliichtlings- Lehrkrafte, Be-
Veranstal- | Universitdt Mainz rechts unter schéftigte in der
tung am besonderer Migrations- und
12.04.) Beriicksichti- | Flichtlingsarbeit
gung der
rechtlichen
Situation nach
Ablehnung
des Asylan-
trags
Qualifizierungsangebote fiir LIGA-Organisationen/Kirchen
7 17.01. Wiesba- Internationaler Familiennach- | Hauptamtliche der | dreistiin-
den Bund Jugendmigra- | zug Jugendmigrations- | dig
tionsdienst dienste




chologie

Nr. | Datum Ort Veranstalter*in Thema Zielgruppe Dauer
8 8.05. Mainz ASB Landesver- Grundlagen Hauptamtliche ganztagig
band des Fllicht- Mitarbeiter*innen
lingsrechts des ASB
9 15.05. Mainz Caritasverband Sozialleis- Haupt- und ehren- | dreistiin-
Mainz e.V. tungsbezug amtliche Mitarbei- | dig
von EU- ter*innen des Cari-
Staatsangeho- | tasverbandes
rigen
10 | 14.12. Speyer Caritaszentrum Aktuelle Haupt- und ehren- | vierstiin-
Speyer Rechtsfragen | amtliche Mitarbei- | dig
rund um Asyl | ter*innen des Cari-
und Flucht taszentrums Spey-
er
Veranstaltungen fiir Ehrenamtliche /Fliichtlinge
11 | 26.11. Mainz Paritatischer Wohl- | Aktuelle Ent- | Ehrenamtliche im Abend-
fahrtsverband wicklungenim | Umfeld des Veran- | veranstal-
Familiennach- | stalters tung
zug zu sub-
sididr Schutz-
berechtigten
und in der
Passbeschaf-
fung
12 | 3.12. Neuwied AWO Neuwied Familiennach- | Fliichtlinge aus zweistiin-
zug / Duldung | Neuwied und Um- | dig
allgemein / gebung
Ausbildungs-
duldung
Sonstige Veranstaltungen
13 | 16.und | Alzey Rheinhessen- Uberblick Hauptamtliche Jeweils
23.08. Fachklinik Uber Asylver- | Mitarbeiter*innen | zweistin-
fahren und der Fachklinik aus dig
Fliichtlings- dem Bereich der
recht Medizin und Psy-




Nr. | Datum Ort Veranstalter*in Thema Zielgruppe Dauer
14 | 5.und Andernach | Rhein-Mosel- Der rechtliche | Hauptamtliche Referat
6.11. Fachklinik Ander- Schutz von Mitarbeiter*innen | am Vor-
nach: UNDER Flichtlingen der Fachklinik und | mittagim
PRESSURE - Fliicht- | bei Erkran- aus anderen Klini- Plenum /
linge, Migranten kungen-ins- | ken (aus dem Be- am Nach-
und Behandlungs- | besondere reich der Medizin, | mittag
druck im MaRre- aufgrund Psychologie und Vertie-
gelvollzug psychischer Sozialpadagogik) fungsse-
Ursachen minar
zum
Thema
15 | 143. Ludwigs- Institut flr Sozial- Bleibeper- Mitarbeiter*innen | zweistiin-
hafen padagogische For- | spektiven in der Kinder-und | diger
schung Mainz / herstellen und | Jugendhilfe Workshop
Jugendministerium | sichern. Wel- am
Mainz: Perspekti- che rechtli- Nachmit-
ven flr unbegleite- | chen Mog- tag
te minderjahrige lichkeiten
Flichtlinge gestal- | sollte die
ten Kinder- und
Jugendhilfe
kennen
16 | 14.11. Mainz Plenum des AK Asyl | Kiirzungen fir | Haupt- und Ehren- | zweistiin-
—Fliichtlingsrat RLP | Asylsuchende | amtliche der dig
nach § 1a Flichtlingsarbeit in
AsylbLG Rheinland-Pfalz
17 | 10.01. Mainz Sozialpadagogi- Grundlagen Anpassungslehr- dreistiin-
sches Fortbildungs- | des Auslan- gang fur Personen | dig
zentrum der-und mit anerkanntem
FlGchtlings- auslandischen
rechts Abschluss
18 | 13.08. Mainz Sozialpadagogi- Grundlagen Anpassungslehr- dreistiin-
sches Fortbildungs- | des Auslan- gang fur Personen | dig
zentrum der-und mit anerkanntem
Fliichtlings- auslandischen

rechts

Abschluss




1.2. Unterstiitzung von haupt- und ehrenamtlichen Berater*innen in Einzelfillen

Komplementdr zur Qualifizierung von Haupt- und Ehrenamtlichen durch Veranstaltungen war der
Initiativausschuss - insbesondere sein Geschdftsfiihrer - Adressat zahlreicher und vielfach einzelfallbe-
zogener Beratungs- und Unterstlitzungsanfragen von Personen, die haupt- und ehrenamtlich fiir und
mit Fliichtlingen, Migrant*innen und Menschen mit einer Migrationsgeschichte arbeiten. Fiir diesen
Personenkreis nahm der Initiativausschuss im Berichtsjahr eine Art , Back-Office-Funktion” wahr, die
immer dann in Anspruch genommen wurde, wenn Beratende vor Ort in einer konkreten Beratungssi-
tuation bei der rechtlichen Bewertung einer asyl- oder aufenthaltsrechtlichen Situation oder der hie-
raus resultierenden sozialrechtlichen Konsequenzen auf kompetente Unterstiitzung angewiesen wa-
ren.

Der Umfang und die Intensitat solcher ,Berater*innen-Beratungen” waren sehr unterschiedlich. Sie
reichten von kurzen Hinweisen auf relevante Gesetzestexte bis zu zeitintensiven Gesprachen, um-
fangreichen Recherchen und Riicksprachen mit Dritten (z.B. zustdndigen Behdrden).

Die Beratung und Unterstiitzung von haupt- und ehrenamtlichen Berater*innen in schwierigen Ein-
zelfdllen diente einerseits unmittelbar den Beratenden und den von ihnen beratenen Personen und
mittelbar der Konzeptentwicklung und der inhaltlichen Ausgestaltung von Fortbildungsangeboten.
Zudem waren die in der einzelfallbezogenen Beratungsarbeit erworbenen detaillierten Erkenntnisse
Uber die Anwendungspraxis gesetzlicher Vorschriften und ihre Auswirkungen auf die Lebenssituation
von Auslander*innen eine wichtige Voraussetzung, um kompetente Kritik an Vorschriften bzw. Ge-
setzesvorhaben formulieren und Anderungsvorschldge unterbreiten zu kénnen.

Im Berichtzeitraum wurden aus Beratungserfahrungen heraus mehrfach Vorschldge und Interventio-
nen abgeleitet, die dem Integrationsministerium oder den fir Integration zustiandigen Landtagsmit-
gliedern in den Fraktionen mit dem Ziel zugetragen wurden, eine Anderung der praktischen Anwen-
dung gesetzlicher Vorgaben zu erreichen.

Telefonisch, per Mail oder im direkten Gesprach hat der Initiativausschuss in Rheinland-Pfalz im Be-
richtsjahr 2018 Gber 800 solcher BeratungsmalRnahmen durchgefiihrt. Im Mittelpunkt solcher Anfra-
gen standen im Berichtsjahr 2018 Unsicherheiten und Erklarungsbedarfe im Hinblick auf die Voraus-
setzungen fiir den Familiennachzug und Fragen zur Passbeschaffung. Darliber hinaus gab es eine
Vielzahl von Anfragen um das Thema ,Fristen und Voraussetzungen fiir den Zugang von Asylsuchen-
den zu Bildung, Beschaftigung und Integrationsmalnahmen®.

1.3. Sonstige Fortbildungsveranstaltungen und Fachtage (in Zusammenarbeit mit Dritten)

Uber Qualifizierungsangebote fiir Haupt- und Ehrenamtliche im Asyl-, Auslénder-, Sozialleistungs- und
Staatsangehdrigkeitsrecht hinaus hat der Initiativausschuss in Rheinland-Pfalz - in der Regel mit Ko-
operationspartner*innen - weitere Fortbildungs- und Informationsveranstaltungen zu unterschiedli-
chen Herausforderungen in der Einwanderungsgesellschaft durchgefiihrt und eine aktive inhaltliche
Rolle (Impulsreferate, Vortrége, Beteiligung an Podiumsdiskussion etc.) iibernommen. Im Berichts-
zeitraum wurden folgende solcher Veranstaltungen geplant und durchgefiihrt:

+» Informationsveranstaltung , Gefliichtete nicht kasernieren — Argumente fiir menschenwiirdiges
wohnen - gegen ,Entscheidungs- und Riickfiihrungszentren“

Veranstaltung am 6. Marz 2018 in Zusammenarbeit mit der Pfarrstelle fir Fllchtlingsarbeit und in

Kooperation mit dem DGB-Stadtverband Mainz, dem AK Asyl-Fllichtlingsrat RLP und dem Fllichtlings-

rat Mainz. Anlass: Koalitionsvereinbarung zum Ausbau sogenannter AnkEeR-Zentren fiir Asylsuchen-

de und zur zeitlichen Ausweitung der Verbleibverpflichtung in diesen und anderen Erstaufnahmeein-

richtungen. Die Einladung zur Veranstaltung liegt als Anlage 1 bei.

.



+»» Fachgesprache ,,Diskursverschiebung und Wertewandel am Beispiel der Fliichtlingspolitik: Ur-
sachen, Akteure, Ergebnisse” in Mainz

Ziel der bereits im Frihjahr 2017 vom Initiativausschuss gemeinsam mit dem Verband der Volks-

hochschulen in RLP begonnenen Veranstaltungsreihe war die Auseinandersetzung mit den Heraus-

forderungen, die fiir rheinland-pfélzische Akteur*innen der Zivilgesellschaft mit dem Erstarken

rechtspopulistischer Haltungen, Bewegungen auf Bundes- und Landesebene sowie in den Kommu-

nen verbunden sind.

Im Jahr 2018 haben zwei solcher Veranstaltungen stattgefunden:

e Fachgesprach zum Thema ,,Urheber, Akteur oder Ergebnis? - Was tragt die AfD, was tragen aber
auch andere - insbesondere die (sozialen) Medien, Kulturtrager, die Wissenschaft, demokrati-
sche Parteien - zur aktuellen Diskursverschiebung in der Flichtlingsdebatte und zum ,gesell-
schaftlichen Wertewandel’ bei?“ am 27. April 2018. Die Einladung zur Veranstaltung und die
Teilnehmer*innenliste liegen als Anlage 2a/b bei.

e Fachgesprach zum Thema ,Wie bewerten wir ,Gegenbewegungen’, die sich in den letzten Mo-
naten formiert haben bzw. deutlich sichtbarer geworden sind und welche Narrative haben wir
den ,Angsterzdhlungen’ von Rechtspopulisten und Rechtsextremisten (glaubhaft) entgegenzu-
setzen?” am 30. November 2018. Die Einladung zur Veranstaltung und die Teilneh-
mer*innenliste liegen als Anlage 3a/b bei.

+»+ Fachtagung ,Strategien gegen Hass — fiir eine digital-demokratische Streitkultur”

Veranstaltung in Kooperation mit dem Zentrum gesellschaftliche Verantwortung der EKHN am 24.
April 2018 in Mainz. Hintergrund: Mit der Digitalisierung und dem Aufkommen sozialer Netzwerke
hat sich die 6ffentliche Diskussionskultur verédndert. Waren es friher 6ffentliche Platze, Stammtische
oder Leser*innenbriefe., so sind heute die Kommentarfunktionen von digitalen Netzwerken zentra-
ler Austragungsort vieler Auseinandersetzungen um gesellschaftliche Themen. Die vermeintliche
Anonymitat scheint die Hemmschwelle fiir Beitrdage zu senken, die als verletzend, erniedrigend und
unmenschlich eingestuft werden kénnen. Im Mittelpunkt der Veranstaltung stand die Aussprache
Uber Konzepte, die diese Entwicklung thematisieren und gegensteuern wollen. Die Einladung zur
Veranstaltung liegt als Anlage 4 bei.

«» ,Fachgesprich ,,Bildung und Sprache*
Veranstaltung des Landesbeirats fiir Migration und Integration in Zusammenabriet mit seinen Mit-
gliedsorganisationen am 25. September 2018 in Ingelheim. Der Initiativausschuss hat in der Vor- und
Nachbereitungsgruppe des Fachgesprachs konzeptionell und organisatorisch zusammen mit der Cari-
tas Koblenz fur den Workshop IV - ,Berufsausbildung von Fliichtlingen” - verantwortlich gezeichnet
und ihn durch einen Impulsbeitrag aktiv mitgestaltet. Das Programm der Veranstaltung, der Impuls
des Initiativausschusses und die Empfehlungen zu WS 4 liegen als Anlage 5a/b/c bei.

+ ,Fachtagung ,Herausforderungen der Integration — Anforderungen an die Integrationspoli-
tik”

Veranstaltung am 17. Oktober 2018 in Mainz in Zusammenarbeit mit der Heinrich-Boll-Stiftung RLP
und dem AK Asyl-Fllichtlingsrat RLP. Ziel der Fachtagung war die kritische Auseinandersetzung mit
dem Begriff der ,Integrationsfahigkeit”, den Union und SPD lber ihre Koalitionsvereinbarung neu in
die politische Debatte eingeflihrt haben. Es sollte Raum fiir das Nachdenken und Streiten dariber
geschaffen werden, ob und ggf. wodurch die gesellschaftliche Integrationsfahigkeit bzw. Integrati-
onsbereitschaft derzeit limitiert ist (Ressourcen? Ressentiment? Rassismus?) und ob und wie even-
tuelle Limits verschoben oder liberwunden werden kdnnten und sollten. Die Einladung zur Veran-
staltung liegt als Anlage 6 bei.



2. Aktive Mitwirkung an Informationsveranstaltungen

Mit Vortrdgen sowie durch die Teilnahme an Podiumsdiskussionen hat der Initiativausschuss seine
Positionen dariiber hinaus bei Veranstaltungen anderer zivilgesellschaftlicher oder staatlicher Ak-
teur*innen eingebracht und dort (iber aktuelle Entwicklungen im Handlungsfeld , Asyl, Migration,
Integration und Antirassismus-Arbeit” informiert. Im Berichtszeitraum 2018 geschah dies u.a. im
Rahmen folgender Veranstaltungen:

¢ Integration lduft ... und lauft ... und lauft! Auch im Kino —Filme zum Thema Migration“ - Filmge-
sprach im Rahmen der Internationalen Wochen gegen Rassismus in Worms

Im Rahmen einer vierteiligen Veranstaltungsreihe des , Arbeitskreis Asyl und Migration“ und in Ko-

operation mit der Kinowelt Worms sahen am 12. Marz 2018 im Rahmen der ,Internationalen Wo-

chen gegen Rassismus” etwa 200 Zuschauer*innen den Film ,Die Migrantigen“. In einem anschlie-

Renden Expertengesprach wurde Torsten Jager zu ,Rassismus und Diskriminierung als Integrations-

hindernis“ befragt. Das Programm der Filmreihe liegt als Anlage 7 bei.

¢ Podiumsdiskussion , Aktuelle politische Entwicklungen und die Rolle der Kirche in der Asylthe-
matik” in Ingelheim

Im Rahmen der internen Visitation der Flichtlingsseelsorge der EKHN diskutierte Torsten Jager am 9.

April 2018 in der Ev. Verséhnungsgemeinde mit der Staatssekretdrin im rheinland-pfalzischen Integ-

rationsministerium, Frau Dr. Christiane Rohleder, und der Landratin des Kreises Mainz-Bingen, Frau

Dorothea Schifer, (iber aktuelle politische Entwicklungen und die Rolle der Kirche in der Asylthema-

tik. Das Programm der Visitation liegt als Anlage 8 bei.

** FuBball gegen Rassismus — Gesprachsrunde und Diskussion mit Schiiler*innen in Mainz
Anlasslich der Internationalen Wochen gegen Rassismus veranstalteten der Weltladen Mainz, der 1.
FSV Mainz 05, die Landeszentrale fiir politische Bildung und die Stiftung gegen Rassismus am 17.
April 2018 in Mainz ein Gesprdach u.a. mit Ex-Nationalspieler Jimmy Hartwig und der Ex-
Nationalspielerin Célia Sasi¢ iiber (ihre) Rassismus-Erfahrungen im FuRballsport. Roland GraRhoff
flhrte inhaltlich ein und moderierte das Gesprach. Die Einladung zur Veranstaltung liegt als Anlage
9 bei.

++» Referat zum Thema , Asylrechtsverschirfungen” im Rahmen der Veranstaltungsreihe ,Ausge-
renzt! — Gehen, Ankommen, Bleiben” in Mainz

Auf Einladung des Infoladen Cronopios Mainz, der Rosa-Luxemburg-Stiftung Regionalbiiro RLP und

der Antirassistischen Gruppe Mainz referierte Roland GraRhoff am 23. Mai 2018 zum Thema , Asyl-

rechtsverscharfungen seit dem Jahr 2015 und die Folgen fiir die Betroffenen und ihre Unterstit-

zer*innen”. Das Programm der Veranstaltung liegt als Anlage 10 bei.

+* Workshop-Gestaltung im Rahmen der DGB-Tagung ,, Aufnahme — Bildung — Qualifizierung — Gu-
te Arbeit ... Perspektiven auf die Integration von Gefliichteten” in Berlin

Im Rahmen der Tagung des DGB-Bundesvorstandes am 12. Juni 2018 leistete Torsten Jager in dem

Workshop ,Konkret: vor Ort!“ den fachlichen Input zum Thema , Fliichtlingsaufnahme: Unterbrin-

gung und Asylverfahren in RLP“. Das Programm der Veranstaltung und ein Thesenpapier liegen als

Anlage 11a/b bei.

% Mitarbeit in der ,,Denkwerkstatt: Zur Zukunft der Demokratie in RLP“ der Ev. Kirchen in RLP in
Landau

Roland GraRhoff vertrat den Initiativausschuss am 14. und 15. Juni 2018 in der zweitdgigen Denk-

werkstatt, in der flihrende Vertreter*innen aus Politik und Zivilgesellschaft in RLP zusammenkamen

und die aktuellen Entwicklungen und Herausforderungen im Zusammenhang mit der Krise der De-

battenkultur und der daraus folgenden Schwachung der Demokratie reflektierten. Das Programm

der Veranstaltung liegt als Anlage 12 bei.



++» Referat zum Thema , Antimuslimischer Rassismus — Erscheinungsformen und Gegenstrategien”
im Rahmen einer Sitzung des ,,Runden Tisch Islam“ in Mainz

Auf Einladung des Beauftragten der Landesregierung fiir Migration und Integration referierte Torsten

Jager am 22. Juni 2018 liber antimuslimischen Rassismus und Fliichtlingsfeindlichkeit sowie liber die

integrationsgefahrdenden Wechselwirkungen beider Phianomene gruppenbezogener Menschen-

feindlichkeit. Die Einladung zur Veranstaltung und ein Thesenpapier liegen als Anlage 13a/b bei.

¢ Informations- und Diskussionsabend , Asyl ist Menschenrecht” in Worms

Bei der Veranstaltung des Helferkreis Asyl Worms e.V. informierte Roland GraRhoff am 8. August

2018 Uber die wichtigsten Asylrechtsverscharfungen seit 2016 und die weiteren auf Koalitionsebene

im Bund bereits vereinbarten Veranderungen. Die Ankiindigung der Veranstaltung liegt als Anlage

14 bei.

¢ Workshop beim DGB-Landesverband RLP/Saarland zum Thema ,Junge Fliichtlinge in der Be-
rufsausbildung” in Mainz

In dem Workshop, der sich an Betriebsrate, Vertrauensleute und die gewerkschaftlichen Mitglieder

der Berufsbildungsausschiisse richtete, informierte Torsten Jager am 28. August 2018 Uiber aktuelle

Daten und Fakten zum Thema ,Junge Flichtlinge in der Berufsausbildung”. Das im Workshop pra-

sentierte Thesenpapier liegt als Anlage 15 bei.

¢ Workshop zum Thema ,Erfahrungen von Gefliichteten” im Rahmen Netzwerktreffens der rhein-
land-pfalzischen Schulen im Projekt Schule ohne Rassismus - Schule mit Courage (SOR-SMC) in
Osthofen

Unter dem Motto "Gleichwertigkeit" veranstaltete die Landeszentrale fiir politische Bildung Rhein-

land-Pfalz das Netzwerktreffen am 18. September 2018 in der Gedenkstitte KZ Osthofen. Gemein-

sam mit dem AK Asyl-Fliichtlingsrat RLP bot der Initiativausschuss einen Workshop an, in dem Ge-

flichtete den Schiiler*innen Uber ihre Fluchterfahrungen und Gber ihr Ankommen in Deutschland

berichteten. Die Presseeinladung zu der Veranstaltung liegt als Anlage 16 bei.

% Festvortrag ,25 Jahr LIGA - Leininger Initiative gegen Ausldanderfeindlichkeit” in Griin-
stadt/Pfalz

Auf Einladung der Leininger Initiative gegen Auslanderfeindlichkeit hielt Torsten Jager am 29. Sep-

tember 2018 unter der Uberschrift ,Wann, wenn nicht jetzt? Wo, wenn nicht hier? Wer, wenn nicht

wir? - Solidarisches Handeln als Haltung!“ den Festvortrag anlasslich des 25-jdhrigen Bestehens der

Initiative. Das Programm der Veranstaltung und der Vortragstext liegen als Anlage 17a/b bei.

«+» Burgerdialog zur Fortschreibung des Integrationskonzepts der Stadt Ingelheim

Im Rahmen der Fortschreibung des Integrationskonzeptes der Stadt Ingelheim organisierte die Integ-
rationsbeauftragte der Stadt in Zusammenarbeit mit dem Weiterbildungszentrums Ingelheim am
25. Oktober 2018 einen Blrger*innendialog zum Thema ,Integrationspotential Kreativitat: Kultur
und Vereine®. Der Initiativausschuss nahm als eingeladener Beobachter mit der Aufgabe teil, am
Schluss der Veranstaltung die Ergebnisse und den Diskussionsverlauf zu bewerten. Das Programm
der Veranstaltung und die ,,Beobachtungen” liegen als Anlagen 35a/b bei.

++» Drei Gesprachsrunden zwischen Schiiler*innen und Gefliichteten im Rahmen der Ausstellung
,O-TONne angekommen, angenommen - Fliichtlingshilfe vor Ort” in Mainz

Fir drei Gesprachsrunden am 15., 18. und 25. Oktober 2018 vermittelte der Initiativausschuss der

Landeszentrale fir politische Bildung in Rheinland-Pfalz Menschen mit Fluchterfahrung, die mit Schi-

ler*innen Uber ihre Fluchterfahrungen und Gber ihr Ankommen in Deutschland sprachen. Die Anfra-

ge der Landeszentrale fiir politische Bildung in RLP liegt als Anlage 18 bei.

% Fortbildungsveranstaltung der Akademie fiir Offentliches Gesundheitswesen in Diisseldorf zum
Thema "Interkulturelle Kommunikation im Kinder- und Jugendgesundheitsdienst" in Trier

Im Rahmen der zweitdgigen Fortbildungsveranstaltung am 28. und 29. November 2018 referierte

und diskutierte Torsten Jager zum Thema , Migration, gesellschaftlicher Wandel, Demographie“ Das

Programm der Veranstaltung liegt als Anlage 19 bei.



3. Aktive Mitarbeit in Gremien auf Landes- und Bundesebene

Der Initiativausschuss arbeitet auf Landes- und auf Bundesebene in zahlreichen Gremien mit, um
seinen Anliegen - Gleichberechtigung und Gleichbehandlung der in Rheinland-Pfalz bzw. in Deutsch-
land lebenden Migrant*innen und Menschen mit Migrationsgeschichte sowie das solidarische Zu-
sammenleben von einheimischer Mehrheitsgesellschaft und eingewanderten Minderheiten - Gehér zu
verschaffen, die Aufnahmegesellschaft hierfiir zu sensibilisieren und politische Entscheidungen in
diesem Sinne zu beférdern. Im Berichtszeitraum 2018 hat er in folgenden Gremien regelmdflig mitge-
arbeitet:

¢+ Landesbeirat fiir Migration und Integration (LBMI)

Im Berichtszeitraum wurde der Initiativausschuss von Roland GraBhoff im Landesbeirat flir Migration
und Integration (LBMI) vertreten. Das von der Landesregierung initiierte und koordinierte Gremium
will Migrant*innen, ihre Organisationen und weitere Nichtregierungsorganisationen in die Ausgestal-
tung der Integrationspolitik der Landesregierung einbinden. Dem LBMI gehéren mehr als 50 rhein-
land-pfélzische Organisationen und Einrichtungen an; vertreten sind neben den integrationsrelevan-
ten Ressorts der Landesregierung u.a. die Kirchen, Wohlfahrtsverbande, Nichtregierungsorganisatio-
nen, Migrantenorganisationen sowie Vertretungen der Wissenschaft, der Kommunalpolitik und der
Sozialpartner. Im Berichtszeitraum haben insgesamt vier Zusammenkiinfte des LBMI stattgefunden:

¢ Netzwerk Diskriminierungsfreies Rheinland-Pfalz

Das Netzwerk ist ein Zusammenschluss von Verbanden und Initiativen der Antidiskriminierungsarbeit
in Rheinland-Pfalz und wurde im Jahr 2010 gegriindet. Es setzt sich durch Offentlichkeitsarbeit,
wechselseitigen Informationsaustausch, Qualifizierung von Beratenden und durch die Schaffung von
Zugangen zu rechtlicher Beratung fiir die Gleichberechtigung, Akzeptanz und Selbstbestimmung von
Personen und Gruppen ein, die von Diskriminierung und Ausgrenzung betroffen sind. Der Initiativ-
ausschuss wird im , Netzwerk diskriminierungsfreies Rheinland-Pfalz“ von Torsten Jager vertreten. Er
gehort der Koordinierungsgruppe des Netzwerks an.

% Beirat des Projekts IN?> — ,Lindliche Gemeinden schaffen Méglichkeiten zur dauerhaften In-
tegration von Zuwanderern“

Im Rahmen eines von der Universitat Kaiserslautern wissenschaftlich begleiteten Projekts ,,IN?“ sol-
len Strategien der dauerhaften Integration von Zugewanderten in landlichen Raumen entwickelt und
»im Feld” erprobt werden. Zwei rheinland-pfélzische Kommunen - die Verbandsgemeinden Gerol-
stein und Rockenhausen - analysieren in dem Projekt gemeinsam mit Wirtschaftswissenschaft-
ler*innen und Raumplaner*innen die Forder- und Hemmfaktoren fir eine erfolgreiche Integration in
den landlichen Raum. AnschlieBend werden identifizierte Forderfaktoren in der praktischen Arbeit
aufgegriffen und Hemmfaktoren bearbeitet. Ein externer Expert*innen-Beirat begleitet das Projekt.
Torsten Jager vertritt den Initiativausschuss im Beirat des Projekts ,IN?“. Er hat an den insgesamt
drei Sitzungen des Beirats im Jahr 2018 teilgenommen.

+* Netz gegen Rassismus — fiir gleiche Rechte

Das , Netz gegen Rassismus — fiir gleiche Rechte” ist ein bundesweiter Zusammenschluss von Nicht-
regierungsorganisationen, die gegen Rassismus und ethnische Diskriminierung arbeiten. Sie wirken
darauf hin, gleiche Rechte fiir alle Menschen zu schaffen, unabhangig von sozialer, ethnischer und
kultureller Herkunft, Geschlecht, Alter, sexueller Identitat oder physischer und psychischer Ein-
schrankungen. Dem Netz gegen Rassismus gehoren u.a. der Antidiskriminierungsverband Deutsch-
land, die Aktion Courage, der AWO Bundesverband, der Bevollmachtigte des Rates der EKD, die
Deutsche Sportjugend im Deutschen Olympischen Sportbund, der Deutsche Caritasverband, das
Deutsche Institut fiir Menschenrechte, das Deutsche Rote Kreuz, der DGB-Bundesvorstand, das Dia-
konische Werk der EKD, der Verband binationaler Familien und Partnerschaften, die Initiative
Schwarze Menschen in Deutschland, PRO ASYL sowie der Zentralrat der Juden in Deutschland, der
Zentralrat Deutscher Sinti und Roma und der Zentralrat der Muslime in Deutschland an. Das Netz-
werk dient insbesondere dem Informationsaustausch und der Vernetzung der Arbeit gegen Rassis-
mus, Intoleranz und Ausgrenzung. Dem Initiativausschuss bietet das Netz gegen Rassismus die Mog-



lichkeit zur friihzeitigen Informationsgewinnung im Hinblick auf bundespolitische Entwicklungen und
zur Einbindung in bundesweite Diskurse, Entwicklungen und MalRnahmenvorhaben zivilgesellschaft-
licher Akteur*innen. Torsten Jager hat den Initiativausschuss im Berichtsjahr 2018 bei den
Zusammenkiinften des Netzes gegen Rassismus vertreten.

< Weitere Gremien

Vertreten durch Roland GraRhoff hat der Initiativausschuss im Berichtszeitraum in dem neu gegriin-
deten ,Landesnetzwerk Biirgerschaftliches Engagement Rheinland-Pfalz“ und vertreten durch
Torsten Jager in dem Steuerungskreis des Integrationsministeriums fiir die Beiratswahlen 2019 und
dem ebenfalls vom Integrationsministerium eingerichteten Begleitgremium zur Evaluierung der
rheinland-pfalzischen Einbiirgerungskampagne aktiv mitgearbeitet. Ebenfalls teilgenommen hat der
Initiativausschuss durch Torsten Jager an einem - auf Anregung des Initiativausschusses — von Ursula
Groden-Kranich, MdB, eingerichteten ,,Runden Tisch Ausbildung junger Fliichtlinge”.

4. Lobbyarbeit / politische Gespréiche

Der |Initiativausschuss versteht sich als Lobbyorganisation fiir Asylsuchende, Fliichtlinge, Mig-
rant*innen und Menschen mit einer Migrationsgeschichte. Er setzt sich im Interesse des gesamtge-
sellschaftlichen Zusammenhaltes fiir deren Gleichberechtigung in Politik und Gesellschaft ein. Mit
diesem Ziel ist er stédndig im Gesprdch mit Multiplikator*innen und anderen relevanten Akteur*innen
der Zivilgesellschaft sowie mit Vertreter*innen der Medien. Dariiber hinaus sucht und pflegt er den
Kontakt mit der Exekutive sowie den politisch Verantwortlichen in den demokratischen Parteien und
den Parlamenten auf kommunaler Ebene sowie im Bund und im Land. Insbesondere tréigt er seine
Positionen regelmdfig in direkten Gespridchen mit den Fraktionen im rheinland-pfélzischen Landtag
und mit Mitgliedern der Landesregierung an politisch Verantwortliche heran. Im Jahr 2018 haben in
diesem Zusammenhang folgende Gesprdiche stattgefunden:

++ 01.02. 2018: FDP-Landtagsfraktion
Gesprach von Initiativausschuss und AK Asyl-Fliichtlingsrat RLP mit der Fraktionsvorsitzenden
Cornelia Willius-Senzer und dem integrationspolitischen Sprecher der Fraktion, Thomas Roth.
Themen: Verlauf der Diskussion (iber Abschiebungen und freiwillige Ausreisen im Landtag und
in der Offentlichkeit, Fragen des Familiennachzugs insbesondere zu subsididr geschiitzten Per-
sonen sowie Ausbildungsabbriiche bei jungen Flichtlingen.

+* 09. April 2018: CDU-Bundestagsfraktion
Gesprach mit Ursula Groden-Kranich; MdB.
Themen: Familiennachzugs zu subsididar geschiitzten Personen und Ausbildungsabbriiche bei
jungen Flichtlingen.

++ 15. Mai 2018: CDU-Landtagsfraktion
Gesprach von Initiativausschuss und AK Asyl-Fliichtlingsrat RLP mit dem migrationspolitischen
Sprecher der Fraktion, Adolf Kessel.
Themen: Verlauf der Diskussion (iber Abschiebungen und freiwillige Ausreisen im Landtag und
in der Offentlichkeit, Fragen des Familiennachzugs insbesondere zu subsididr geschiitzten Per-
sonen sowie Ausbildungsabbriiche bei jungen Flichtlingen.

«» 17. Mai 2018: Integrationsministerium
Gesprach mit dem Abteilungsleiter Integration, Dr. Daniel Asche
Thema: Passbeschaffung

«* 27. Juni 2018: Staatskanzlei
Gesprach von Initiativausschuss und AK Asyl-Fliichtlingsrat RLP mit der Ministerprasidentin des
Landes RLP, Malu Dreyer.
Themen: Finanzielle Férderung der Fliichtlingsarbeit, Personelle Ausstattung des Integrations-
ministeriums, Integrationspauschale des Bundes, Ausbildungsabbriiche bei jungen Fllichtlingen.



«» 03. Juli 2018: Integrationsministerium
Gesprach mit Staatssekretarin Dr. Christiane Rohleder.
Themen: Finanzielle Forderung der Flichtlingsarbeit, Personelle Ausstattung des Integrations-
ministeriums und Ausbildungsabbriiche bei jungen Flichtlingen.

«+» 22. Oktober 2018: Griine-Landtagsfraktion
Gesprach von Initiativausschuss und AK Asyl-Flichtlingsrat RLP mit dem Fraktionsvorsitzenden
Dr. Bernhard Braun und der migrationspolitischen Sprecherin, Katharina Binz.
Thema: Integrations-, migrations- und asylpolitische Erwartungen an den Doppelhaushalt
2019/20.

¢+ 30. Oktober 2018: SPD-Landtagsfraktion
Austausch zivilgesellschaftlicher Organisationen mit der SPD-Landtagsfraktion
Themen: Integration von Fliichtlingen in Ausbildung und Arbeit. Psychosoziale Versorgung trauma-
tisierter Fllichtlinge.

¢+ 07. November 2018: FDP-Landtagsfraktion
Gesprach von Initiativausschuss und AK Asyl-Fllichtlingsrat RLP mit der Fraktionsvorsitzenden
Cornelia Willius-Senzer und dem integrationspolitischen Sprecher der Fraktion, Thomas Roth.
Thema: Integrations-, migrations- und asylpolitische Erwartungen an den Doppelhaushalt
2019/20.

++» 08. November 2018: SPD-Landtagsfraktion
Gesprach von Initiativausschuss und AK Asyl-Fllchtlingsrat RLP mit Mitgliedern der SPD-
Landtagsfraktion.
Thema: Integrations-, migrations- und asylpolitische Erwartungen an den Doppelhaushalt
2019/20.

5. Presse- und Offentlichkeitsarbeit / Stellungnahmen

Mit seiner Presse-und Offentlichkeitsarbeit bemiiht sich der Initiativausschuss darum, kontroverse
Debatten liber die Ausgestaltung der Einwanderungsgesellschaft zu versachlichen, die Aufnahmege-
sellschaft fiir die Chancen und Herausforderung der Einwanderung zu sensibilisieren, in Politik und
Gesellschaft meinungsbildend zu wirken und auf eine menschenrechtsorientierte und dem Gedanken
der Gleichbehandlung verpflichteten Asyl-, Einwanderungs-und Integrationspolitik in Rheinland-Pfalz
hinzuwirken. Dabei geht der Initiativausschuss insbesondere bei der Erarbeitung und Bekanntma-
chung von Stellungnahmen, Forderungen und Positionen vielfach Biindnisse mit anderen zivilgesell-
schaftlichen Krdften ein. Im Berichtzeitraum wurden neben der ca. 14-tdgigen Versendung eines
kommentierten Newsletters (iber den E-Mail Verteiler u.a. die folgenden Mafinahmen durchgefiihrt:

+»+ Erklarung des Initiativausschusses fiir Migrationspolitik in Rheinland-Pfalz zu den Sondierungs-
ergebnissen von Union und SPD

In der Erklarung vom 18. Januar 2018 lehnt der Initiativausschuss die Ergebnisse der Sondierungs-
verhandlungen von Union und SPD im Bereich ,Integration, Asyl und Migration“ ab. Sie seien keine
geeignete Grundlage, um den Herausforderungen zu begegnen, denen sich das Einwanderungsland
Deutschland gegentibersieht. Auszug aus der Erklarung: ,Sie stellen die Abwehr und gesellschaftliche
Ausgrenzung von Fliichtlingen in den Mittelpunkt und lassen sich nicht mit einer an humanitdren
Grundsdtzen orientierten Migrations-, Integrations- und Asylpolitik vereinbaren. Unsere Kritik richtet
sich vor allem gegen die geplanten tiefen Einschnitte in das Fliichtlingsrecht und insbesondere das
Recht auf Familiennachzug zu subsidiér geschiitzten Personen”.

Die Erkldrung vom 18. Januar 2018 liegt als Anlage 20 bei.

¢ Erkldrung zu den Ausfiihrungen des Prasidenten des OVG Rheinland-Pfalz zur Geschiftsentwick-
lung 2017 der Verwaltungsgerichtsbarkeit RLP



In der Erklarung widerspricht der Initiativausschuss fir Migrationspolitik in Rheinland-Pfalz der Be-
hauptung des Prasidenten des Oberverwaltungsgerichts RLP, Lars Brocker, dass eine ,,z6gerliche Hal-
tung der Behérden bei Abschiebungen” ursachlich sei fir die hohe Belastung der rheinland-
pfalzischen Verwaltungsgerichte. Der Initiativausschuss wies demgegenilber darauf hin, dass die
Inanspruchnahme von Rechtsmitteln gegen behdrdliche Entscheidungen ein Grundrecht ist und im
Jahr 2017 jede dritte erstinstanzliche Asylentscheidung in Rheinland-Pfalz ganz oder teilweise zum
Erfolg fur den Klager/die Klagerin gefihrt hat.

Die Erklarung vom 30. Januar 2018 liegt als Anlage 21 bei.

¢ Pressemitteilung von LIGA, Flichtlingsrat und Initiativausschuss RLP: Keine verpflichtende
Rontgenuntersuchung zur Altersfeststellung junger Gefliichteter

In einer gemeinsamen Pressemitteilung sprechen sich LIGA Rheinland-Pfalz, Fliichtlingsrat und Initia-

tivausschuss RLP klar gegen verpflichtende Rontgenuntersuchungen zur Altersfeststellung bei jungen

Flichtlingen aus. Sie fihren u.a. aus, dass Rontgenuntersuchungen keine mit an Sicherheit grenzen-

der Wahrscheinlichkeit korrekte Altersfeststellung zulassen und die Beweiskraft fir eine Volljahrig-

keit somit nicht gegeben ist.

Die Pressemitteilung vom 2. Februar 2018 liegt als Anlage 22 bei.

++ Handreichung: Kommentierte Ausziige aus dem Entwurf des Koalitionsvertrags 2018 bis 2021 von

CDU, CSU und SPD (Relevanz: Migration, Integration, Asyl)
Die vom Initiativausschuss fiir Migrationspolitik in RLP erarbeitete Handreichung enthalt eine Zu-
sammenstellung und Kommentierung der im Entwurf des Koalitionsvertrages von Union und SPD fir
die 19. Legislaturperiode des Bundestag (2017 bis 2021) festgeschriebenen Vereinbarungen zum
Handlungsfeld "Migration, Integration und Asyl". Ziel ist es, (a) die Diskussion Gber den Entwurf zu
beférdern und (b) Ansatzpunkte fir zivilgesellschaftliche Forderungen und Aktivitaten zu identifizie-
ren.

Die Handreichung vom 1. Marz 2018 liegt als Anlage 23 bei.

%+ Erkldrung zum Internationalen Tag gegen Rassismus

Aus Anlass des Internationalen Tags gegen Rassismus und vor dem Hintergrund besorgniserregender
Zahlen forderte der Initiativausschuss fiir Migrationspolitik einen rheinland-pfalzischen Aktionsplan
gegen Rassismus. Der Initiativausschuss hatte die relevanten Antworten der Bundesregierung auf
parlamentarische Anfragen zu , politisch motivierter Kriminalitat-rechts” (PMK-rechts), zu antisemiti-
scher und islamfeindlicher Gewalt sowie zu Straftaten gegeniiber Asylsuchenden u.a. in Rheinland-
Pfalz im Jahr 2017 zusammengetragen. Die Auswertung machte deutlich, dass dringender Hand-
lungsbedarf besteht.

Die Erkldrung vom 20. Marz 2018 liegt als Anlage 24 bei

% Pressemitteilung: Befragung der Landkreise zur Praxis der Altersfeststellung! Erneute Uberpriifung
des Alters aller unbegleiteten jungen Fliichtlinge: , Destruktives Misstrauensvotum gegeniiber Ju-
gendamtern!”

Der Initiativausschuss und der AK Asyl-Fllichtlingsrat RLP haben sich in einem Schreiben an alle rhein-

land-pfélzischen Landratinnen und Landrate gewandt und im Zusammenhang mit der Diskussion um

die Altersfeststellung unbegleiteter minderjdhriger Auslander*innen um die Beantwortung der fol-
genden Fragen gebeten: (1) Wie werden die Regelungen des § 42f SGB VIII (Behérdliches Verfahren
zur Altersfeststellung) in Ihrem Landkreis in der Praxis angewendet und umgesetzt? (2) Sind Sie der

Auffassung, dass die geltende Rechtslage die hinreichend verldssliche Altersbestimmung junger

Flichtlinge verhindert oder erschwert? (3) Beflirworten Sie die Unterstiitzung des Landkreistags

Rheinland-Pfalz fiir die ,Anordnungen verschiedener Landkreise”, das Alter unbegleiteter minderjah-

riger Auslander*innen (umA) ,generell” durch medizinische Untersuchungen zu prazisieren?

Die Pressemitteilung vom 22. Marz 2018 sowie die Riickmeldung des Landkreistages RLP liegen als
Anlage 25a/b bei.



¢ Erkldrung rheinland-pfilzischer initiativen zum BMI-Entwurf fiir ein ,,Familiennachzugsneurege-
lungsgesetz”

In einer gemeinsamen Erklarung haben der AK Asyl-Fllichtlingsrat RLP e.V., der Initiativausschuss fir
Migrationspolitik in RLP und die Diakonie in RLP den Entwurf des Bundesinnenministeriums fir ein
,Familiennachzugsneuregelungsgesetz“ kommentiert und scharf kritisiert. Er gehe ,weit iber die
Grausamkeiten hinaus, auf die Union und SPD sich bereits in ihrer Koalitionsvereinbarung verstdndigt
hatten". Die Herausgeber*innen fordern deshalb von der SPD-Bundestagsfraktion, dem Gesetzent-
wurf die Zustimmung zu verweigern und von der rheinland-pfalzischen Landesregierung, tGber den
Bundesrat Widerstand zu organisieren.

Die Erkldrung vom 23. April 2018 liegt als Anlage 26 bei.

«»» Erkldrung von Fliichtlingsinitiativen aus Hessen und RLP zur Vergewaltigung und Ermordung
von Susanna F.

Zu der Vergewaltigung und Ermordung von Susanna F. in Wiesbaden im Juni 2018 haben Flichtlings-

initiativen aus Hessen und RLP eine gemeinsame Erklarung abgegeben. Darin heiRt es u.a.: , Wir hof-

fen und vertrauen darauf, dass sich der Mensch, der Susanna F. so brutal das Leben genommen hat,

vor Gericht verantworten muss und bestraft wird. Wir hoffen und vertrauen darauf auch im Namen

der gefliichteten Menschen, die wir beraten, begleiten und unterstiitzen.”

Die Gemeinsame Erklarung vom 11. Juni 2018 liegt als Anlage 27 bei.

¢ Arbeitspapier ,,Junge Fliichtlinge in der Berufsausbildung”

Unter der Uberschrift ,,Junge Fliichtlinge in der Berufsausbildung” hat der Initiativausschuss fiir Mig-
rationspolitik im August 2018 ein Arbeitspapier entwickelt. Die Ver6ffentlichung legte den Schwer-
punkt auf erfolgsgefahrdende Schwierigkeiten, denen junge Flichtlinge in der dualen Berufsausbil-
dung begegnen. Sie wurden durch exemplarische Berichte von Betroffenen und Beteiligten darge-
stellt, um im Anschluss (a) bestehende Forderinstrumente darzustellen, (b) auf fortbestehende Defi-
zite hinzuweisen und (c) problemorientierte Handlungsoptionen zu skizzieren, die nach Auffassung
des Initiativausschusses zur Bewaltigung oder mindestens zur Abmilderung bestehender Probleme
beitragen kdnnen. Hintergrund der Veréffentlichung waren vermehrt an den Initiativausschuss her-
angetragene Berichte, wonach junge Fliichtlinge in der Berufsausbildung an den Anforderungen der
Berufsschule scheitern, obwohl die Ausbildungsbetriebe ihre Motivation und ihre praktischen Fertig-
keiten hoch (ein)schatzen.

Das Arbeitspapier ,Junge Fliichtlinge in der Berufsausbildung” liegt als Anlage 28 bei.

«+» Offener Brief von Initiativausschuss und AK Asyl-Fliichtlingsrat an Christian Baldauf, MdL

In einem Offenen Brief haben sich der Initiativausschuss fiir Migrationspolitik in RLP und der AK Asyl-
Flichtlingsrat RLP an den Vorsitzenden der CDU-Fraktion im rheinland-pfélzischen Landtag, Herrn
Christian Baldauf, gewandt. Hintergrund waren seine Erklarungen zur Zahl ,,schwer krimineller Abzu-
schiebender [..], bei denen wir nicht wissen, wo sie sind” im Rahmen der Landtagsdebatte am 24.
August 2018.

Der Offene Brief vom 30. August 2018 liegt als Anlage 29 bei.

¢ Pressemitteilung zur Bundesratsberatung liber sogenannte ,sichere Herkunftslander”

Der Initiativausschuss fiir Migrationspolitik und der AK Asyl-Fliichtlingsrat RLP haben das das Konzept
der ,sicheren Herkunftsstaaten” in ihrer Pressemitteilung grundsatzlich abgelehnt und die rheinland-
pfalzische Landesregierung dazu aufgefordert, einer Stellungnahme des Bundesrates, die das Vorha-
ben der Bundesregierung beflirwortet, die Zustimmung zu verweigern.

Die Pressemitteilung vom 20. September 2018 liegt als Anlage 30 bei.

* Pressemitteilung zum Tag des Fliichtlings 2018:

Anlasslich von mindestens 5.122 zivilen Opfern (1.692 Tote und 3.430 Verletzte) der Gewalt in Af-
ghanistan im 1. Halbjahr 2018 und der regelmafRigen Beteiligung des Landes an Sammelabschiebun-
gen nach Afghanistan haben der Initiativausschuss fiir Migrationspolitik und der AK Asyl-



Flichtlingsrat RLP die Landesregierung anlasslich des Tags des Fliichtlings dazu aufgefordert, (a) sich
an weiteren Sammelabschiebungen nach Afghanistan nicht zu beteiligen, (b) sicherzustellen, dass
kommunale Auslanderbehoérden keinen Ausreisedruck auf geduldete afghanische Fliichtlinge ausi-
ben und (c) sich auf Bundesebene fiir eine gesicherte und dauerhafte Bleibeperspektive geduldeter
afghanischer Fllichtlinge einzusetzen, die dauerhaft nicht in ihr Herkunftsland zurtickkehren kénnen.

Die Pressemitteilung vom 28. September 2018 liegt als Anlage 31 bei.

¢+ Erkldrung des Initiativausschusses und des AK Asyl - Fliichtlingsrat RLP-Pfalz zur Berichterstat-

tung der Rhein-Zeitung liber Kirchenasyl in Rheinland-Pfalz
In einer gemeinsamen Erklarung haben beide Organisationen darauf hingewiesen, dass im Zeitraum
2013 bis Oktober 2018 das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) in Rheinland-Pfalz Gber
etwa 101.000 Asylantrage von Schutzsuchenden entschieden und im gleichen Zeitraum in Rheinland-
Pfalz insgesamt nur 194 Personen Kirchenasyl gewahrt wurde. Das entspreche einem Anteil von ca.
0,19 Prozent aller Schutzsuchenden. Ausweislich des Geschaftsberichts 2017 des Oberverwaltungs-
gerichts Rheinland-Pfalz hatten allein in den Jahren 2016 und 2017 erstinstanzlich 68,9 Prozent
(2016) bzw. 30,8 Prozent (2017) aller Klagen von Asylsuchenden gegen einen negativen Bescheid des
Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge ganz oder teilweise Erfolg: ,, Wir sollten aufhéren, der AfD
zu erlauben, die asylpolitische Tagesordnung zu schreiben. Kirchengemeinden, die Kirchenasyl nach
Priifung des Einzelfalls gewdhren, haben hierfiir gute Griinde. Sie sind Partner, nicht Gegner des
Rechtsstaats.”

Die Erkldrung vom 23. November 2018 liegt als Anlage 32 bei.

%+ Erklarung zum , Tag der Menschenrechte 2018

In der Erklarung forderten der Initiativausschusses fiir Migrationspolitik und der AK Asyl - Fliichtlingsrat
RLP die Rickkehr zur humanitaren Fllchtlingspolitik im Land. Sie wiesen darauf hin, dass Rheinland-
Pfalz im , Abschiebe-Landervergleich” einen Spitzenplatz einnimmt. In keinem anderen Bundesland
werde die Ausreisepflicht haufiger mit ZwangsmaRnahmen durchgesetzt als in Rheinland-Pfalz. Zugleich
zeichne sich ab, dass die Zahl der ,freiwilligen Ausreisen” im vierten Jahr in Folge zuriickgehen werde.
Beide Organisationen beklagten vor diesem Hintergrund die offensichtliche Kluft zwischen dem An-
spruch der Landesregierung auf eine humanitare Fliichtlingspolitik und der Wirklichkeit in Rheinland-
Pfalz. In den letzten Wochen und Monaten habe man immer wieder feststellen miissen, dass von zu-
standigen Behoérden in Rheinland-Pfalz bei der Durchsetzung der Ausreisepflicht rote Linien Gberschrit-
ten worden seien, die Anstand, Humanitat und die Menschenrechte vorgeben.

Die Erklarung und ein Hintergrundpapier zur Erklarung vom 9. Dezember 2018 liegen als Anlage
33a/b bei.

+¢+ Online-Broschiire ,,Migration - gesellschaftlicher Wandel - Demografie”

Mit Stand Dezember 2018 hatte der Initiativausschuss aktuelle bundesweite Daten und Fakten zum
Thema ,Migration - gesellschaftlicher Wandel - Demografie” zusammen- und in einen zeitlichen Kon-
text gestellt. Die Online-Publikation befasste sich mit folgenden Aspekten: (a) Ausgewahlte Stationen
der Migration in Deutschland seit 1945, (b) Ausldander*innen in Deutschland, (c) Wanderungssalden,
(d) Einblrgerungen und Mehrstaatigkeit, (e) Bevolkerung mit Migrationsgeschichte; (f) Asylsuchende
- Schutzberechtigte — Geduldete, (g) Integrationsindikatoren

Der Ausdruck der Online-Broschiire vom 19. Dezember 2018 liegt als Anlage 34 bei.



6. Vernetzungsarbeit

Die Vernetzung der in Rheinland-Pfalz im Handlungsfeld , Asyl, Migration, Integration und Anti-
Rassismus-Arbeit” aktiven Initiativen, Einrichtungen, Verbdnde und Einzelpersonen leistet der Initia-
tivausschuss nicht nur durch die Aussendung und Verbreitung aktueller Informationen, sondern dar-
liber hinaus durch weitere Aktivitdten und MafSsnahmen. Im Einzelnen:

% Plenumstreffen des Netzwerkes

In regelmafRigen Plenumstreffen, an denen i.d.R. zwischen 20 und 40 Personen teilnehmen, werden
regelmaRig aktuelle politische Entwicklungen besprochen und Informationen zu Aktivitdten vor Ort
ausgetauscht. Im Berichtszeitraum 2018 haben insgesamt vier Plenumssitzungen stattgefunden:

¢ Sprecher*innenkreis-Sitzungen des Initiativausschusses

RegelmaRige Zusammenkinfte des Sprecher*innenkreises des Initiativausschusses gewahrleisten
zwischen den Plenumssitzungen den Informationsfluss zu allen Mitgliedern des Netzwerks. lhm ge-
horten im Berichtszeitraum elf Personen an, die haupt- oder ehrenamtlich in der kommunalen Ver-
waltung oder in zivilgesellschaftlichen Einrichtungen aktiv sind. Der Sprecher*innenkreis bereitet die
Treffen des Plenums inhaltlich vor und nach. Gemeinsam mit der Geschaftsstelle erarbeitet und kon-
zeptioniert er Grundsatzpapiere, Stellungnahmen und MalRnahmenvorhaben des Initiativausschus-
ses. Aullerdem vertritt er den Initiativausschuss in Gremien und bei gemeinsamen Aktionen in Blind-
nissen. Er sieht eine weitere Aufgabe darin, die im Austausch des Netzwerks gewonnenen Erkennt-
nisse gegeniiber Politik, Verwaltung und Offentlichkeit engagiert und kompetent zu vertreten. Im
Berichtszeitraum 2018 haben insgesamt sechs Treffen des Sprecher*innenkreises stattgefunden.

+* RegelmaBige Mitarbeit im AK Asyl Rheinland-Pfalz

Um Synergieeffekte zu erreichen und um relevante Informationen tber aktuelle Entwicklungen und
MaBnahmenvorhaben im Bereich Aufnahme und Integration von Fliichtlingen frihzeitig zu erhalten
bzw. weiterzugeben, arbeitet der Initiativausschuss eng mit dem AK Asyl Rheinland-Pfalz zusammen.
Uber die in diesem Sachbericht bereits beschriebenen gemeinsamen MaRnahmen hinaus nimmt der
Geschaftsfuhrer des Initiativausschusses, Roland GralRhoff, regelméaRig an den Treffen des AK Asyl
teil. Im Berichtszeitraum 2018 fanden insgesamt vier solcher Treffen statt.

+» RegelmiRige Treffen mit der EKHN/Diakonie/Liga der Spitzenverbdnde der Freien Wohlfahrts-

pflege/DGB/Verband der Volkshochschulen in RLP und anderen NRO
Im Berichtszeitraum sind Roland GraBhoff und Torsten Jager regelmaRig mit hauptamtlichen Mitar-
beitenden und Verantwortlichen der genannten Einrichtungen und Institutionen zusammengetrof-
fen. Die Gesprache bildeten die Grundlage fir ein koordiniertes Vorgehen gegeniber der Landesre-
gierung Rheinland-Pfalz auf einzelnen gemeinsam als wichtig erachteten migrations- und integrati-
onspolitischen Themenfeldern, das sich im Berichtsjahr 2018 u.a. in den geschilderten (gemeinsa-
men) MaBnahmen niedergeschlagen hat.



7. Sonstiges

Der Initiativausschuss hat sich im Berichtszeitraum 2018 zur Durchsetzung seiner Anliegen dariiber
hinaus wie folgt engagiert:

¢ Mitarbeit im Rechtshilfefonds des Evangelischen Dekanats Mainz zur Unterstiitzung von Fliicht-
lingen

Torsten Jager vertrat den Initiativausschuss im Berichtszeitraum im Beirat des Rechtshilfefonds des

Evangelischen Dekanats Mainz zur Unterstiitzung von Fliichtlingen. Der Beirat entscheidet iber An-

trage auf finanzielle Férderung der juristischen Unterstiitzung von Asylsuchenden in ihrem Asylver-

fahren. Entscheidungen werden in der Regel im Schriftverfahren getroffen, im Berichtsjahr gab es

dariber hinaus eine personliche Zusammenkunft.

+»» Hartefallkommission in Rheinland-Pfalz/Papierlose

Uber Friedrich Vetter (Mitglied im Sprecher*innenkreis) hat sich der Initiativausschuss im Berichts-
jahr 2018 bei der , Hartefallkommission“ des Landes Rheinland-Pfalz dafiir eingesetzt, dass ausreise-
pflichtige Migrant*innen und Fllchtlinge in besonders bedrangter Situation nach einer intensiven
Einzelfallpriifung aus dringenden humanitaren Griinden eine Aufenthaltserlaubnis erhalten kénnen.

¢ Landesbeirat fiir den Vollzug der Abschiebungs- und Zuriickweisungshaft in Rheinland Pfalz
Uber Friedrich Vetter (Mitglied im Sprecher*innenkreis), der den Vorsitz des Gremiums innehat,
wirkte der Initiativausschuss im Berichtsjahr 2018 im ,Landesbeirat flir den Vollzug der Abschie-
bungs- und Zuriickweisungshaft in Rheinland Pfalz“ mit. Es hat die Aufgabe, das zustandige Integrati-
onsministerium in grundsatzlichen Fragen des Vollzugs und der Anordnung von Abschiebungshaft zu
beraten. Der Beratungsauftrag umfasst die Entwicklung und Erprobung von VollzugsmalBnahmen, die
Vorbereitung allgemeiner Richtlinien der Vollzugsgestaltung sowie Fragen der Ausbildung der Voll-
zugsbediensteten.

¢ Landesarbeitsgemeinschaft der Integrationsbeauftragten in Rheinland-Pfalz

Uber die im Sprecher*innenkreis mitarbeitenden kommunalen Integrationsbeauftragten (Hannele
Jalonen, Dragica Petric und Jirgen Pirrong) ist der Initiativausschuss in der Landesarbeitsgemein-
schaft der Integrationsbeauftragten in Rheinland-Pfalz vertreten. Ziel des Gremiums sind (a) die Ver-
netzung und Gewahrleistung eines regelmaligen Austauschs zwischen den haupt- und ehrenamtli-
chen Beauftragten und (b) die Intensivierung der politischen Lobbyarbeit fiir die Belange von Men-
schen mit einer Migrations- oder Fluchtgeschichte. Im Berichtszeitraum tagte das Gremium regel-
maRig.

8. Finanzen und Personalausstattung

Die Arbeit des Initiativausschusses wurde im Berichtsjahr hauptsachlich durch eine institutionelle
Forderung des Ministeriums flr Familie, Frauen, Jugend, Integration und Verbraucherschutz des
Landes Rheinland-Pfalz ermdéglicht. Neben Honorareinnahmen sowie Mitgliedsbeitrdagen und Spen-
den an den Trager des Initiativausschusses (Verein zur Férderung der interkulturellen Arbeit im Lan-
de Rheinland-Pfalz) erhielten wir im Berichtszeitraum weitere Zuwendungen von

v" der Diakonie Hessen;

v" dem Gossner-Haus Mainz - Arbeitswelt und Gerechtigkeit e.V.;
v" dem Bistum Mainz und

v" dem Caritasverband der Diézese Trier.

In der Geschéftsstelle des Initiativausschusses waren im Berichtszeitraum Roland GraBhoff als Ge-
schaftsflihrer und Torsten Jager als Referent mit je einer vollen Stelle beschaftigt.

Mainz, den 13. August 2019

Roland GraBhoff (Geschaftsfiihrer) Anlagen



